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0 principal objectivo da Iniciativa da Bacia do Atlantico é apoiar o crescimento
sustentavel, o desenvolvimento humano e a seguranca no Hemisfério Atlantico.

Como Pessoas Eminentes do nosso Hemisfério, estamos unidos com o
objectivo de construir uma Comunidade do Atlantico dinamica e
harmoniosa, na defesa do comércio e do investimento livre e aberto, na
promocgao do acesso a energia a precos acessiveis a todos, na aceleragao do
desenvolvimento humano, no incentivo a cooperacdo econdmica,
educacional e técnica, no respeito pela dignidade humana e no reforco da
seguranca humana, facilitando um ambiente de negdcios favoravel, gerando
crescimento e desenvolvimento sustentavel e abrangente, cultivando uma
cultura de legalidade nos quatro continentes. Através das nossas actividades
procuramos transformar metas politicas em resultados concretos, e acordos
em beneficios tangiveis. Procuramos avancar com a nossa cooperacao,
envolvendo pessoas com valores e interesses semelhantes,
preferencialmente ndo-governamentais e menos constrangidos por posi¢oes
oficiais.

Oferecemos a nossa Iniciativa como um lugar em que as boas politicas e
solugbes técnicas podem cruzar-se produtivamente, e onde 0S nossos
membros podem trazer a sua influéncia para apoiar a realizagao de solugoes
e oportunidades. Convidamos a cooperagao e a participacdo do sector
privado, do trabalho, partidos politicos, instituicdes académicas e outras
personalidades e organizagbes nao-governamentais nos nossos esforcos
nacionais e regionais.
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Uma Nova Comunidade do Atlantico :
Gerar Crescimento, Desenvolvimento Humano e Seguranca no Hemisfério
Atlantico

Uma Declaracao e uma Chamada para a Accao
Por
As Pessoas Eminentes da Iniciativa da Bacia do Atlantico

Hoje, os povos do Atlantico estao a conectar-se como nunca antes aconteceu. Estamos
ligados por fluxos crescentes de energia, bens e servi¢os; possibilidades oferecidas pela
educacgdo, tecnologia, infraestruturas e investimentos; e pelo flagelo do crime, da
violéncia, do trafico humano e da droga. As nossas sociedades diversificadas estdo a
beneficiar de um maior acesso aos recursos do mercado e talento uns dos outros. Mas,
mesmo com as crescentes interdependéncias do Atlantico a gerar novas oportunidades,
estas estdo também a criar novas vulnerabilidades nas artérias interligadas sobre as
quais as nossas sociedades estao dependentes.

Juntos, temos a oportunidade de construir uma nova base de cooperagéo para a Bacia do
Atlantico, que aproveita o dinamismo das nossas sociedades diversificadas para
proporcionar maior acesso a energia segura, gerar crescimento sustentavel e inclusivo, e
promover o desenvolvimento humano e seguranca—o s6 na regiao do Atlantico, mas em

todo o mundo.

Vemos a Comunidade do Atlantico a emergir como uma regiao global aberta, ndo como
um bloco exclusivo. Cada um dos nossos paises € enriquecido pelas nossas outras
associacdes; 0 nosso bem-estar esta ligado ao desenvolvimento a volta do mundo. No
entanto, a Comunidade do Atlantico pode ser um laboratério de tendéncias e
experiéncias que podem facilitar uma maior cooperagé@o nas questdes globais. O nosso
compromisso compartilhado com a democracia, a boa governacao, os direitos humanos,
a dignidade humana e a uma cultura de legalidade, apresenta o Hemisfério Atlantico
como uma Comunidade em que as poténcias estabelecidas e emergentes podem
formular abordagens comuns para reforgcar a legitimidade e a eficacia dos mecanismos
de governagao baseados nas regras internacionais.
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* Aproveite o renascimento da energia no Atlantico para aumentar a producao de energia
tradicional, nao convencional e renovavel, facilitar o seu acesso a milhdes de pessoas em
todo o espaco Atlantico, e construir uma ponte para um futuro de consumo reduzido de
carbono;

e Abre o comércio e o investimento em toda a Bacia do Atlantico, de forma a incentivar e
fortalecer o comércio e o investimento no mundo como um todo;

e Garante que 0s nossos povos partilhem os beneficios do crescimento econdémico e das
oportunidades através da melhoria da inovacdo, educagao, formacdo e mobilidade;

¢ Torne a reducao da pobreza e da desigualdade econémica o objectivo central, facilitada
pelo crescimento econdmico inclusivo, uma maior mobilidade social e igualdade de
oportunidades;

e Contribua para os esfor¢os mais eficazes de ajuda ao desenvolvimento internacional;
e Salvaguarde a nossa heranga comum—Oceano Atlantico;
® Promova a seguran¢a humana em toda a regiao;

e Aumente a cooperagao baseada nas crencgas partilhadas em principios democraticos,
de respeito pelos direitos humanos e pelo Estado de Direito, e trabalhe na promogéo de
uma cultura de legalidade e de governagdo democréatica eficaz em toda a Bacia do
Atlantico e mais além.

Esta nova Comunidade do Atlantico sera uma realidade apenas se trabalharmos juntos
activamente para cria-la. Reafirmamos 0 nosso apoio para o desenvolvimento continuo da
Iniciativa da Bacia do Atlantico como uma rede publico-privada dedicada a produzir
beneficios tangiveis para os povos da nossa regido. Comprometemo-nos a ajudar a
Iniciativa a expandir os seus dialogos econémicos, energéticos e de seguranga, e a
promover 0s seus projectos especificos.
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Pedimos aos lideres dos nossos governos para dar vida a esta nova Comunidade do
Atlantico.

Pedimos aos lideres empresariais para estabelecer um Forum Atlantico de Negocios para
facilitar o comércio e investimento regional e incentivar o desenvolvimento de redes de
negoécios em todo o Hemisfério.

Pedimos aos lideres de grupos nao-governamentais e personalidades da sociedade civil
para criar novas coneccoes Atlanticas para porporcionar mais oportunidades humanas
através da educacdo e do compromisso civico na nossa regiao.

Como membros da Iniciativa da Bacia do Atlantico estamos empenhados em aprofundar
0 nosso espirito de comunidade baseado na nossa visao comum em alcangar uma maior
dignidade humana, liberdade, oportunidade, seguranca e prosperidade para 0S Nnossos
povos. Damos as boas vindas a todos 0s que queiram juntar-se a nossa causa.
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O Atlantico Emergente

Com pouca alarde, a Bacia do Atlantico esta a tornar-se numa arena central da globalizag@o e um
pequeno mundo de importantes tendéncias globais, incluindo a difusdo do poder, aprofundando
interdependéncias e partilha dos riscos transnacionais. Em grande parte despercebido pelos
especialistas e politicos, os povos do Atlantico estao a envolver-se e a interagir de varias
maneiras que estdao a mudar os contornos da interdependéncia hemisférica e poder global. A
Bacia do Atlantico esta rapidamente a tornar-se no maior reservatério de energia no mundo. E o
oceano com mais movimento nautico, com o maior volume de comércio global, e tornou-se no
mar interior para a maioria dos paises democraticos do mundo. E o oceano mais quente e salino
dos grandes oceanos, tem 0s recursos mais ricos do mundo da pesca, e oferece oportunidades
mais imediatas para as estratégias de “crescimento azul " de colheita das suas riquezas. No
entanto, € uma regiao de extrema riqueza e de pobreza. Estamos na linha de frente das
mudancas climaticas globais, das maiores super-tempestades e da maior subida do nivel do mar.
Juntos, somos ameagados por um crescente nexo pan-atlantico de drogas, armas e terror.!

O bem-estar das pessoas em toda a nossa vasta regiao é cada vez mais influenciado pelos fluxos
interrelacionais de individuos e energia, dinheiro e armas, bens e servi¢os, tecnologia e terror,
drogas e crime. As sociedades da Bacia do Atlantico estao a beneficiar de um maior acesso aos
mercados, recursos e talento uns dos outros. Mas, com as crescentes interdependéncias
Atlanticas a gerarem novas oportunidades, estas estdo também a criar novas vulnerabilidades ao
longo das artérias inter-relacionais e sobre as quais as nossas sociedades dependem, exigindo
esforcos matuos para promover a seguranca humana, aumentando a resisténcia dessas redes e as
fungdes criticas das sociedades em todo o espaco Atlantico.

Apesar do aumento de ligacdes na energia, comércio, seguranca humana, normas e valores, bem
como outras questdes relacionadas com o Oceano Atlantico, os mecanismos de governacao e
cooperacao diplomética dentro de um quadro pan-Atlantico estao na sua inféncia. Uma
variedade de mecanismos de cooperacao e de redes publico-privadas estdo lentamente a
comecar a redesenhar o mapa politico do Atlantico. No entanto, em geral, hd uma crescente
necessidade de novas abordagens para a governagao global, o que pode muito bem ser chamado
de novo Hemisfério Atlantico.

Os legados histéricos e as sensibilidades politicas tém travado o desenvolvimento de uma
consciéncia verdadeiramente “Atlantica”. No entanto, uma lente Atlantica traz novos vectores
surpreendentes a vista e uma série de desenvolvimentos sugerem que a ampla cooperagao dentro
de um hemisfério interligado pode ser possivel.
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Principais Recomendacoes

Energia

O Renascimento da Energia do Atlantico esta a ditar o ritmo global da inovagao energética e a
redesenhar os mapas globais para o petroleo, o gas e as energias renovaveis. A Bacia do Atlantico
€ agora um reservatério de energia central para o mundo e tornar-se-4 ainda mais nas préximas
décadas. Os paises da Bacia do Atléntico estdao cada vez mais interligados pela producao,
comércio, transito e consumo de energia. No entanto, ndo existe qualquer enquadramento para
permitir aprofundar a colaboragao transnacional de energia, que é essencial para resolver os
problemas prementes do acesso a energia e desenvolvimento sustentavel na Bacia do Atlantico.

¢ Criar um Férum de Energia do Atlantico (FEA) para:

- Facilitar e desenvolver o comércio de energia e investimento da Bacia do Atlantico;

- Melhorar a eficiéncia energética, o acesso a energia, proteccdo ambiental e responsabilidade
social corporativa nos sectores da energia do Atlantico, e

- Elaborar uma Carta do Atlantico para a Energia Sustentavel, que defina os termos da accao
conjunta ou coordenada na Bacia do Atlantico numa ampla variedade de éareas.

e Criar uma Alianca Atlantica de Accao para a Implantacao das energias Renovaveis e Reducao da
Pobreza Energética para facilitar os contactos entre empresarios das energias renovaveis,
reguladores oficiais e formuladores de politicas, mecanismos de financiamento e programas de
assisténcia técnica.

e Desenvolver uma Iniciativa Cooperativa dos Biocombustiveis do Atlantico, inspirada e sustentada
no actual dominio global da Bacia nesta energia, fazendo avancar um regime de commodit
multilateral eficaz para os biocombustiveis avancados, e a colaboragcao do sector dos
biocombustiveis na pesquisa, desenvolvimento, investimento, producao, distribuicao e regulagao
dos mesmos, ao abordar os potenciais riscos colocados pelo largo apoio publico aos
biocombustiveis.

Crescimento Economico e Desenvolvimento Humano

Flui mais comércio dentro da Bacia do Atlantico do que em qualquer outro oceano. Nunca tantos
trabalhadores e consumidores entraram na economia Atlantica tao rapidamente ou tdo de
repente como nos uUltimos quinze anos. O aumento das ligacdes comerciais em todo o Hemisfério
Atlantico oferece um potencial considerdvel, mas sao desafiados por uma série de
acontecimentos, que vao desde a paralisacdo das negociacdes multilaterais e bi-regionais de
comércio, aos desafios proteccionistas dos mercados internos, medidas que distorcem o
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comércio e auséncia de mecanismos de governagdo economica pan-Atlantica. O Hemisfério
Atlantico é responsavel por mais de metade do PIB global, no entanto, é uma regiao de extrema
riqueza e pobreza. A crescente desigualdade e falta de mobilidade social nos paises danifica a
coesao social, a eficiéncia econémica e a estabilidade politica. O dmbito de cooperagéo para o
desenvolvimento também mudou. Os paises que antes eram pobres tornaram-se poténcias
econdémicas e comegaram 0s seus proprios programas de ajuda externa. Uma nova arquitectura
da ajuda deve surgir: "novos" doadores devem concentrar-se na transferéncia de conhecimento,
enquanto os doadores "tradicionais" concentrar-se na transferéncia continua de recursos
financeiros para os paises pobres que precisam de recursos externos concessionados. Devemos
ser guiados por reformas que catapultaram os Estados frageis para paises de rendimentos médio-
altos.

e Promover a Prosperidade Através do Comércio e Investimento Livre.

e Fazer com que a Cimeira de Doha para as negociagdes comerciais multilaterais tenha uma
conclusao bem sucedida.

e Adoptar a meta de longo prazo do investimento e comércio livre e aberto entre os quatro
continentes do Atlantico.

e Concluir as negociagdes actuais de comércio e investimento sub-regionais.

e Garantir que a Parceria para o Comércio e Investimento Transatlantico (TIPT), faz parte de
uma estrutura aberta para o comércio internacional e disponivel a adesao ou associagao
por paises terceiros.

e Harmonizar acordos de preferéncias comerciais para os paises africanos de baixos
rendimentos.

e Concordar com um padrao de principios operacionais por parte das empresas estatais.

e Liderar o debate global em relacdo as normas que proibem a manipulag@o do cambio.

e Reducao da Pobreza e Desigualdade

e Tornar a reducao da pobreza e da desigualdade econdémica o objectivo central, facilitada
pelo crescimento economico inclusivo, uma maior mobilidade social e igualdade de
oportunidades, e a sua inclusdo no memorando dos Objectivos de Desenvolvimento do
p6s-Milénio de 2015.

e Melhorar a mobilidade social através da expansdo e melhoria da educacao e da adopcao de
gastos publicos menos regressivos e de politicas sociais sustentaveis direccionados para
0S mais pobres.

e Retirar os obstaculos que impedem a igualdade de acesso as oportunidades.

¢ Intensificar a Cooperacao para o Desenvolvimento
e Os membros da OCDE devem implementar os compromissos assumidos na Declaragao de
Paris e na Agenda para a Accao de Acra.
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e Todos os parceiros do Atlantico devem implementar os compromissos assumidos no
Documento de Parceria Busan e participar activamente na Parceria Global para a
Cooperacao do Desenvolvimento Eficaz.

e Todos os parceiros do Atlantico devem aderir a Iniciativa de Transparéncia da Ajuda
Internacional.

e Os parceiros do Atléntico deve tragar uma agenda de desenvolvimento para a proxima
geracao que:

- promova a transparéncia e a prestacao de contas em relagdo a gestao dos recursos
naturais;

- isente a ajuda humanitéria de controles de exportagao de alimentos, e

- progrida em questbes como investimentos e servicos, infra-estruturas, educacao,
energia, meio ambiente, mitigacao das mudangas climéticas, facilitagao de
negdcios e boa governagao.

O Oceano Atlantico—Nossa Heranga Comum

Juntos partilhamos um oceano comum e temos a responsabilidade conjunta de enfrentar os
desafios e as oportunidades que apresenta. Estes incluem o papel do Atlantico no
armazenamento de carbono; tempestades mais fortes, devido ao aquecimento do oceano e a
subida do nivel do mar; possiveis alteragdes no sistema termoalino da Terra; gestéo sustentavel
das pescas; cooperacdao na gestao maritima; e o aumento exponencial das 'zonas mortas"
maritimas. Ao mesmo tempo, as empresas e os paises do Atlantico lideram os esforgos globais do
“crescimento azul”—o aproveitamento do potencial inexplorado do oceano para criar empregos
sustentaveis e de crescimento, em sectores como a energia azul, aquicultura, turismo, recursos
minérios marinhos e a biotecnologia azul.

e Apelamos aos lideres publicos e privados para se envolverem nas questoes Atlanticas comuns;
pretendemos formar um Férum do Oceano Atlantico para fazer avancar a cooperacao pan-Atlantica.

Seguranca Humana

O trafico de drogas e armas, ameagas cibernéticas, a manipulagdo dos meios de comunicagao
social, a lavagem de dinheiro, a corrupcado, a pirataria, a instabilidade politica e infiltracao
terrorista estdao a tornar-se preocupacbes de ambito pan-Atlantico. Se nada for feito, a
inseguranca em expansdao na Bacia do Atlantico poderd prejudicar o comércio global, o
desenvolvimento regional e a sua estabilidade politica. Dada a natureza transnacional das
ameacas crescentes, os esforcos individuais sao susceptiveis de se revelarem ineficazes. Além
disso, os fluxos crescentes de energia, comércio e pessoas em todo o Atlantico estdo a criar
novas oportunidades, mas também estdo a gerar vulnerabilidades que podem levar a ruptura de
tais funcdes criticas como os transportes, os fluxos de energia, servicos médicos, as cadeias de
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fornecimento de alimentos e sistemas de nego6cios, comunicagdes e redes financeiras. Estes
desenvolvimentos exigem parcerias publico-privadas e uma estreita interaccao entre os governos,
o0 sector privado, a comunidade cientifica e as organizagbes ndo-governamentais.

e Criar um Forum Atlantico para a Seguranca Humana para considerar a accao pan-Atlantica
preparada contra ameacas comuns, como drogas/crime, trafico de seres humanos, pirataria,
terrorismo e desastres naturais. Os Estados membros da Organizacao dos Estados Americanos, a
Uniao Africana, e a Unido Europeia devem envolver-se entre si, assim como 0s agentes privados,
para enfrentar esses desafios.

e Criar a Iniciativa de Gestao do Movimento Atlantico Publico-Privada para alinhar seguranca e
resiliéncia com os imperativos comerciais nos sistemas de movimento do Atlantico, incluindo o
transporte maritimo, o transporte aéreo, e o ciberespaco.

Aperfeicoar Culturas Efectivas de Governacao Democratica Legais

Com avancgos e recuos, o Hemisfério Atlantico esta a unir-se em torno dos objectivos bésicos a
respeito da governacao interna democratica. Os contratempos sdo muitos e os desafios
permanecem. Mas o crescente compromisso com as normas e praticas democraticas oferece uma
base sobre a qual tanto as poténcias estabelecidas como as emergentes podem reforcar as
frageis democracias; parar o retrocesso da democracia; e desenvolver culturas de legalidade. O
Hemisfério Atlantico também oferece diversos modelos de pratica democratica que podem ser
relevantes para debates globais mais amplos sobre a governagao efectiva e agil.

e Comprometemo-nos a promover a nossa cooperacao haseada na crenca comum em principios da
democracia, do respeito pelos direitos humanos e pelo Estado de Direito, e trabalhar para fazer
avancar estes principios em toda a regiao do Atlantico.

e Deve-se considerar a criacao de um Mecanismo de Revisao dos Membros do Atlantico, um acordo
voluntario pelo qual os lideres na reforma consultam colegas que tiveram experiéncia pessoal
com reformas, com base na experiéncia adquirida através do Mecanismo Africano de Revisao
dos Membros da Uniao Africana.

e [Estamos preparados para implantar pequenas equipas compostas pelas nossas
Pessoas Eminentes, juntamente com peritos na matéria, para trabalhar com os
reformadores na Bacia do Atlantico, e ao qual podem solicitar aconselhamento e
apoio.
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THE ATLANTIC BASIN IS RECASTING THE WORLD'S ENERGY FUTURE.

NARE <R
[ £ e
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A Bacia do Atlantico estd a reformular a energia do mundo para o futuro. O Renascimento da
Energia do Atlantico esta a ditar o ritmo global de inovacdo energética e a redesenhar os mapas
globais para o petréleo, 0 gas e as energias renovaveis, ao mesmo tempo que novos players e
tecnologias aparecem, as novas fontes convencionais e nao convencionais vém em linha, os
servigos de energia aumentam repentinamente, e as oportunidades aparecem ao longo de toda a
cadeia de oferta de energia e em todo o espacgo Atlantico. Juntos, estes empreendimentos estao a
mudar o centro de gravidade para a oferta global de energia do Médio Oriente para o Hemisfério
Atlantico. Nos préximos 20 anos, o Atlantico é susceptivel de se tornar no reservatério de energia
do mundo e um exportador de muitas formas de energia para o Oceano [ndico e para as Bacias
do Oceano Pacifico. Presentemente, 21 por cento das importagdes de petréleo da China vém da
Bacia do Atlantico. Além disso, quase um valor idéntico (a volta de 35%) de todas as
importagbes mundiais de petréleo neste momento vem da Bacia do Atléntico (incluindo o

Mediterraneo), como do Médio Oriente.?

A Bacia do Atlantico tem actualmente mais
de um terco da producao de petréleo e géas
mundial e abriga cerca de 60 por cento do
total mundial presumido de reservas de gas
de xisto tecnicamente recuperéaveis, de 12 por
cento das reservas de gas convencionais, e 40
por cento das reservas de petréleo
comprovadas no mundo. E provavel que estes
valores subam nos préximos anos,
alimentados por petréleo e gas de origem nao
convencional e em offshore, gas de xisto,
novas técnicas para a producao de
combustiveis sintéticos, tecnologia de
combustivel féssil mais limpo, e as energias
renovaveis tradicionais e modernas.3

O vector mais imediato é a alteragdo das
perspectivas energéticas da América do
Norte. Os Estados Unidos dependem muito
mais da Bacia do Atlantico do que do Médio
Oriente para a importacdo de energia, mesmo
que tenha reduzido a sua dependéncia
energética total por meio da producao de

petréleo e de gas doméstico, impulsionado
em grande parte pelas técnicas de fracking
hidraulico e de perfuracdo horizontal que
desbloquearam reservas de petréleo e gas
anteriormente inacessiveis. Em 2012, o géas
de xisto foi responsavel por 37 por cento do
fornecimento de gas natural dos EUA, tendo
aumentado apenas 2 por cento em 2000, e
brevemente representara cerca de metade da
producao total de gas dos EUA. Os Estados
Unidos tornaram-se um exportador liquido de
produtos petroliferos refinados, pela primeira
vez desde 1949. Em 2014, as importagbes
de petréleo dos EUA deverao cair para o valor
mais baixo num quarto de século.

A Agéncia Internacional de Energia (AIE)
antecipa que os Estados Unidos ultrapassarao
a Russia em 2015 como o maior produtor de
gas natural, e a Arabia Saudita em 2017
como o maior produtor mundial de petréleo. O
Canada é o quinto maior produtor de energia
do mundo; os produtos relacionados com a
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energia representam 6,7 por cento do PIB e
23 por cento das exportagbes canadianas; e
esta prestes a tornar-se em mais uma forca
global de exportacdo no futuro, uma vez que
diversifica os seus mercados para além do seu
parceiro tradicional, os EUA. As reservas de
petréleo do México sdo comparaveis as do
Kuwait. Sob a presidéncia de Enrique Pefia
Nieto, o México estd a abrir o seu sector
energético proteccionista a bilides de ddlares
em investimento estrangeiro. O Golfo do
México, a regiao de petroleo e gas offshore
mais desenvolvida do mundo, recuperou apés
o desastre da Deepwater Horizon 2010 e esta
pronta para um crescimento forte. Os
analistas prevéem que o numero de
plataformas duplique até 2017 e os fluxos de
petroleo provenientes do Golfo do México
aumentem em quase 28 por cento até 2022
para 1.8M b/d.4

O ressurgimento da producdo de energia da
América do Norte é dramética. Mas a
dinamica da energia em todo o Atlantico Sul
também esta a impulsionar mudangas. O
Brasil, ja rico em energia hidroeléctrica e com
uma industria de biocombustiveis de classe
mundial, é provavel que surja como um
grande exportador de petréleo com uma
capacidade de 2 M b/d a partir de,
aproximadamente, 100 bilides de barris de
petroleo enterrados em reservas pré-sal de
aguas profundas. A exploracdo do Brasil, em
conjunto com descobertas no mar do Gana,
tém estimulado um boom no offshore ao
longo de toda a costa Atlantica da América do
Sul e Africa, desde o Suriname - Guiana a
Argentina, e de Marrocos a Namibia. A
Venezuela tem uma das maiores reservas de
petréleo e gas natural do mundo, Estima-se

que os depédsitos de petrdoleo nao
convencionais sao equivalentes as reservas
mundiais de petroleo convencional. O sector
de petroleo e gas da Coldbmbia é responsavel
por 30 por cento do seu PIB. A Argentina tem
possivelmente a terceira maior reserva de gas
de xisto, depois da China e dos Estados
Unidos. Os geblogos estimam que as reservas
de petrdleo e gas do Golfo da Guiné, neste
momento ja estejam entre as maiores do
mundo, s@o aproximadamente o triplo do total
comprovado.®

A revolugdo do gas, que abrange o gas nao
convencional, o gas natural liquefeito (GNL) e
gas liquido (GTL), estd cada vez mais
centrada no Atlantico. A América do Norte
tornou-se na area de grande crescimento do
mundo para as exportacdes de GNL, as
instalacbes que foram construidas para
importacoes de GNL agora estdao a ser
remodeladas para a exportagao, e ha uma
série de novas instalacdes de exportagd@o em
desenvolvimento, principalmente ao longo do
Golfo do México e da costa do Atlantico dos
Estados Unidos e do Canada. Os Estados
Unidos poderao ser um exportador de GNL ja
em 2016 e um exportador de gas natural
global até 2021. S6 a perspectiva de
exportagao norte-americana de GNL ja esté a
mudar os mercados energéticos
internacionais. As cargas de GNL
tradicionalmente destinados para os Estados
Unidos mudaram para a Europa, fazendo com
que os precos do gas local na Europa caiam.
Além disso, o carvao barato transferido do
sector energético dos EUA esta agora a ser
exportado para a Europa, quebrando ainda
mais o preco do ga&s e a sua procura. Estes
desenvolvimentos tém forcado a Russia a
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romper a ligacdo do preco petréleo—géas que
sempre foi imposto aos clientes dependentes
e a renegociagao de precos mais baixos para a
Polénia e a Alemanha. A Deloitte estima que
as exportacbes de GNL dos EUA para a
Europa poderiam deslocar 22 por cento das
exportagbes de gas russo para a Europa e
reduzir consideravelmente o pregco que a
Russia recebe.6

A Bacia do Atlantico nao é apenas
fundamental para a oferta global de energia,
mas também estda a conduzir a inovagao
global de energia. O Atlantico é o berco da
indUstria de biocombustiveis modernos e,
actualmente, a origem de mais de 80 por
cento da produga@o de biocombustiveis e da
sua comercializagao a nivel global. Também é
responsavel por mais de 70 por cento da
capacidade mundial de energia renovavel.
Uma ampla gama de fontes de energia
renovaveis—desde a bioenergia a energia
solar e edlica—saem da zona do Atlantico
mais rapidamente do que das Bacias do
fndico ou Pacifico.”

A Energiewende da Alemanha é uma aposta
audaz para se tornar pioneira de um novo
modelo industrial super-eficiente e hiper-
competitivo. Os produtores do norte da
Europa sdo campedes mundiais numa gama
de energias renovaveis e de producdo de
poupanca energética. A Unidao Europeia
estabeleceu metas ambiciosas para reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa; aumentar
a quota de energias renovaveis no consumo
de energia, e melhorar a eficiéncia
energética. Uma inovacdao energética
importante esta a ocorrer no Atlantico do
Norte, mas o Brasil também é lider global em

inovacdo de energia renovavel. A Africa do Sul
também tem feito progressos impressionantes
em combustiveis de transporte sintéticos,
enquanto Marrocos é pioneiro entre os paises
em desenvolvimento de energia solar.

As dinédmicas do sector energético do
Atlantico estao a impulsionar uma maior
colaboracao através da Bacia do Atlantico e a
aprofundar e a ampliar o comércio e o
investimento energético. Apesar da natureza
cada vez mais global de muitos mercados de
energia, existem mercados regionais da Bacia
do Atlantico para o crude, GNL, carvao e
derivados de petréleo.8 O comércio Intra-
Atlantico ja corresponde a cerca de 30 por
cento do petréleo mundial, bem como dos
mercados de GNL. Os esfor¢cos do Brasil,
Africa do Sul e Marrocos para utilizar a
energia, de forma a impulsionar os planos de
desenvolvimento nacionais, estdo a ser
imitados por outros paises do Atlantico Sul. O
Brasil estd a apoiar a pesquisa e
desenvolvimento agricola em Africa focada na
produgao de alimentos e matérias-primas,
bem como na producao de potenciais
biocombustiveis e sua exportacdo. O Brasil e
os Estados Unidos também tém vindo a
colaborar na pesquisa e desenvolvimento de
biocombustiveis; assisténcia aos
biocombustiveis da América Latina, Caribe e
paises de Africa, e deram inicio a consultas
com vista a criacao de um regime de
commodity internacional padronizado para os
biocombustiveis. As iniciativas Europa-Norte
de Africa, como o Medgrid, estdo a
desenvolver redes de energia ambiciosas.?
Novos mecanismos de financiamento
internacionais estao prontos a facilitar o
investimento publico e privado em energia
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renovavel e eficiéncia energética, e para a
implantagdo de uma economia de baixo
carbono no mundo em desenvolvimento.10

Tal inovacao poderia ter um impacto
particularmente dramatico em Africa, que
ainda é caracterizada por zonas de grande
pobreza energética. Africa tem a menor taxa
de rede eléctrica de todas as regides do
mundo—apenas 26 por cento das familias—
deixando até 547 milhdes de pessoas sem
acesso a electricidade, quase metade da
populacdo sem energia do mundo. Entretanto,
cerca de 75 por cento dos africanos ainda
dependem da biomassa tradicional para
cozinhar e aquecer, com consequéncias
devastadoras para os individuos e o meio
ambiente.1l

A AIE estima que o custo para colocar em
pratica o acesso universal a energia moderna
até 2030 é de 48 mil milhdes de ddlares por
ano—apenas 3 por cento do que os
especialistas esperam que seja investido em
projectos de energia a nivel mundial nos
proximos 18 anos.12 A expansdo do acesso a
energia pode reduzir a pobreza e a
mortalidade infantil, melhorar a educacgao,
promover a sustentabilidade ambiental, e
acelerar o crescimento econdmico e
prosperidade. Uma série de organizagdes de
desenvolvimento africano estdo a cooperar na
concepcao, financiamento e construgéo do
Grand Inga, o maior projecto de energia
hidroeléctrica do mundo, na Republica
Democréatica do Congo. Existem
complementaridades entre as nagbes da
Africa Central e de Sul, onde a possivel
combinacdo do Power Pool da Africa do Sul
com o enorme potencial hidrico da bacia do

rio Congo poderia, finalmente, transformar a
situacdo da oferta de energia eléctrica numa
grande parte da Africa Subsaariana, um
desenvolvimento que facilitaria em muito a
meta de Africa para eliminar a pobreza
energética, sem contribuir significativamente
para futuras acumulagbes de gases de efeito
estufa.

Em suma, um sistema de energia Atlantico
incipiente esta calmamente a tomar forma, o
qual oferece capacidade e potencial para
aumentar a produgdo de energia tradicional,
facilitar o acesso a energia a milhdes de
pessoas, construir uma ponte para um futuro
de baixo carbono, e estabelecer as bases para
uma potencial colaboragao relacionada com a
energia e governacao através do espaco
Atlantico. O aumento das ligagOes energéticas
do Atlantico, por sua vez, poderia reduzir a
dependéncia de muitos paises da Bacia do
Atlantico em relagdes as fontes de energia da
Eurésia e retirar a pressao da intensificagao
da concorréncia com a China e a India sobre
a energia a partir de algumas das regides
mais instaveis do mundo.13

Facilitar e desenvolver o comércio de energia e
investimento da Bacia do Atlantico, a ser
alcancado por meio de:

e Um mercado aberto e competitivo para os
produtos energéticos, materiais,
equipamentos e servi¢os;

* remocao de barreiras técnicas,
administrativas e outras no comércio
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energético, e equipamentos associados,
tecnologias e servicos relacionados com a
energia;

e esforgos de colaboragé@o para a eliminagdo
do comércio ilicito de energia;

e melhoria do acesso aos recursos energéticos
e de exploracdo e desenvolvimento do mesmo,
numa base comercial;

e acesso em condi¢cdes comerciais as
tecnologias para a exploracao,
desenvolvimento e utilizagdo dos recursos
energéticos;

® modernizagdo, renovagao e racionalizagdo
da industria de servigcos e instalacdes de
producao, conversdo, transporte, distribuigao
e uso da energia;

e melhor o acesso possivel ao capital,
incluindo as condicdes financeiras de parceria
publico-privada, nomeadamente através das
instituicdes financeiras existentes adequadas;
* maior desenvolvimento e interligacao de
infra-estruturas de transporte de energia
dentro da Bacia do Atlantico e melhor acesso
a essas infra-estruturas para fins de transito
internacionais.

e Mecanismos e condicdes para a utilizagado
de energia, econdmica e eficientemente
quanto possivel, incluindo, quando
apropriado, instrumentos de regulacao de
mercado;

e mecanismos e condicdes para melhorar o
acesso a energia para eliminar a pobreza
energética;

e as relagdes entre energia e o
desenvolvimento;

® possiveis estruturas de colaboragao para
promover a responsabilidade social
corporativa por parte dos actores e agentes
dos sectores de energia da Bacia do Atlantico;
e intercambio de experiéncias sobre os
aspectos fiscais de energia;

e promocao de misturas de energia
destinadas a minimizar as consequéncias
ambientais negativas de forma eficaz em
termos de custos, incluindo por meio de:

e pregos de energia voltadas para o mercado
que reflictam os custos e beneficios
ambientais;

e medidas politicas eficientes e coordenadas
relacionadas com a energia;

e uso de novas energias renovaveis e outras
tecnologias limpas;

e atingir e manter um elevado nivel de
seguranca nuclear e assegurar uma
cooperacao eficaz neste dominio.

Criar uma Carta do Atlantico para a Energia
Sustentavel que defina os termos da accao
conjunta ou coordenada da Bacia do
Atlantico, nos seguintes campos:

e coordenacao de politicas energéticas da
Bacia do Atlantico—no ambito da soberania
do Estado e os direitos soberanos sobre os
recursos energéticos—com base no principio
da nao-discriminagcdo e na definicdo dos
precos direccionados para o mercado, tendo
em conta as preocupacdes ambientais;

e formulacdo de enquadramentos estaveis e
legalmente transparentes, criando condig¢des
para o desenvolvimento dos recursos
energéticos;

e |iberalizacdo do comércio de energia e livre
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acesso aos mercados;

e promogao e protecgao dos investimentos em
energia;

e divulgacao das melhores praticas
relevantes, principios de seguranca e
directrizes;

® promogao da eficiéncia energética, acesso a
energia, responsabilidade social corporativa e
protecgao ambiental;

® acesso reciproco aos dados técnicos e
econémicos, de acordo com os direitos de
propriedade;

* investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico,
inovagao e disseminagao;

¢ educacao e formacao.

Recomendamos ainda a criagao e promocgao de
uma Alianca Atlantica de Accao para a
Implantacdo das Renovaveis e Reducao da
Pobreza Energética para complementar o
conteldo e accao da Carta do Atlantico para a
Energia Sustentavel.

Esta Alianca Atlantica de Accado reuniria
ONG’s e think tanks ligados aos temas de
energia e clima, pequenas e médias
empresas, fabricantes de energias renovaveis,
autoridades reguladoras e decisores politicos,
as institui¢cbes financeiras internacionais,
regionais e locais; além de representantes de
sociedades e entidades publicas e privadas
que trabalham no dominio do
desenvolvimento sustentavel. Uma atencao
especial sera colocada na adaptagdo e
mitigacado das alteragdes climaticas.

Esta alianga intersectorial iria explorar o
potencial das sinergias com o processo da
Carta do Atlantico e do Férum da Energia do
Atlantico. A Alianga iria desenvolver um

mecanismo para colocar reais e potenciais
empresarios de energias renovaveis no local
em contacto com mecanismos de
financiamento, autoridades reguladoras e
formuladoras de politicas, programas de
assisténcia técnica e instalagdes, de modo a
estimular um desenvolvimento mais rapido.

Os objectivos da Alianca seriam oferecer
aconselhamento para politicas publicas,
localizar nichos potenciais, identificar
projectos de investimento e recursos
financeiros, estabelecer uma ligacdo entre
pequenas e médias empresas e redes de
apoio global existentes e em evolugdo, e
contribuir, sempre que possivel, para remover
entraves ao desenvolvimento sustentavel.

Em terceiro lugar, recomendamos o
desenvolvimento de uma iniciativa cooperativa
para os hiocombustiveis do Atlantico, inspirada
e apoiada pelo dominio global actual da Bacia
em tal energia. Tal esquema de cooperagao no
dominio dos biocombustiveis do Atlantico
seria util no que diz respeito ao (1) esforgo
internacional para criar um regime de
commodities multilateral eficaz para
biocombustiveis; (2) colaboragdo no dominio
dos biocombustiveis para a pesquisa,
desenvolvimento, investimento, producao,
distribuicao e regulacao, especialmente e em
relacdo a tecnologia de segunda geracao de
biocombustiveis "celuldsicos"; (3) potenciais
distor¢des ou riscos colocados pelo apoio em
massa do publico e/ou uso de
biocombustiveis, para a seguranca alimentar,
0 meio ambiente, desenvolvimento econdmico
e comercial e (4) racionalizacao e
padronizacao dos dados de biocombustiveis
actuais, que é atormentado por
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inconsisténcias. Os acordos Pan-Atlanticos
nesta area impulsionariam o avanco da
industria em toda a Bacia do Atlantico,
podendo formar o nucleo de abordagens
globais.
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NEVER HAVE SO MANY WORKERS AND CONSUMERS ENTERED THE
ATLANTIC ECONOMY AS QUICKLY OR AS SUDDENLY AS IN THE PAST
FIFTEEN YEARS.
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Il. Crescimento Economico e Desenvolvimento
Humano

Existe mais comércio dentro da Bacia do Atlantico do que em qualquer outro oceano. Nunca
tantos trabalhadores e consumidores entraram na economia Atlantica tdo rapidamente ou tao de
repente como nos ultimos quinze anos. Apesar da ascensdao de outras poténcias e da recente
turbuléncia econémica, a América do Norte e a Europa continuam a ser o fulcro da economia
mundial, sendo os principais e mais rentaveis mercados um do outro, proporcionando a maior
fonte de empregos na Terra. Nenhuma outra artéria comercial esta téo integrada. Enquanto os
paises da América Latina e de Africa em réapido desenvolvimento sdo os mais conhecidos pelos
produtos de baixo custo e mercadorias que fornecem para o resto do mundo, 0s seus
consumidores também estao a conectar-se com o mercado global, e nos préximos anos tornar-se-
40 relevantes motores da economia global. Partes da Africa ja estdo entre as regides que mais
crescem no mundo. De acordo com o Credit Suisse e o FMI, Africa est4 melhor posicionada em
varios indicadores do que os Tigres Asiaticos antes do seu crescimento explosivo nos anos 1980
e 1990. Os lacos comerciais América do Norte—Sul estdo em expansao e os lagos comerciais
da Europa para a América Latina e Africa sdo consideraveis. Os elos mais fracos sdo aqueles
entre a América Latina e Africa, mas essas conexdes sdo também as mais dinamicas. Além disso,
as cadeias de valor de hoje, voltadas para o comércio de tarefas, tém potencial para os paises
menos desenvolvidos do Atlantico Sul, uma vez que é muito mais facil desenvolver capacidades
numa estreita faixa de tarefas do que na producao integrada de um produto inteiro.14 Quando a
poeira desta crise econdémica e financeira assentar, o caracter e a natureza da globalizagéo
econémica podem ter-se alterado significativamente no que diz respeito ao fluxo de capitais, as
cadeias de producao e aos padrdes de comércio. Pensemos no “Made in Mexico” e "Made in
Gana", nao apenas no "Made in China."

Unidos quase o dobro dos bens que vende a
China e cerca de 7 vezes aquilo que vende

O comércio de mercadorias entre os quatro
continentes da Bacia do Atléntico representa

metade do total mundial e mais do que
duplicou na ultima década para US $2,14
trilibes em 2012. Os paises do NAFTA
exportam mais para os seus parceiros do
Atlantico do que para o resto do mundo. Os
americanos exportam trés vezes mais
mercadorias para a Europa do que para a
China. Nova lorque exporta 7 vezes, o Texas 4
vezes, e a Califérnia o dobro para a Europa do
que para a China. A UE vende aos Estados

para a India. Os paises da América Latina e
das Caraibas exportam mais do que o dobro
para seus parceiros do Atlantico do que para
o resto do mundo. As exportagbes latino-
americanas para a zona do euro sao 40 por
cento mais do que para a China. O Brasil € o
maior exportador de produtos agricolas para a
UE e mais de metade das exportagdes de
mercadorias de Africa vdo para destinos do
Atlantico.15
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O perfil do Atlantico também estd a ser
levantado, um tanto paradoxalmente, pela
ascensao do Pacifico em pelo menos duas
maneiras. Em primeiro lugar, o comércio
entre os mercados Atlanticos e nao-Atlanticos
tem crescido. A China, em particular, tornou-
se num importante parceiro comercial para
todos os continentes do Atlantico, e o
comércio da China com a Africa e a América
Latina cresceu mais rapido do que com a
América do Norte e a Europa. No entanto, o
comércio de ambos os continentes do
Atlantico Sul com a China assemelha-se aos
padrbes coloniais tradicionais. Por exemplo,
90 por cento das exportagdes brasileiras para
a China é composto por matérias-primas,
enquanto 90 por cento das importacoes
brasileiras da China é composto por bens
manufacturados. O padrdo é semelhante em
toda a Africa. O comércio Atlantico Sul-Norte,
ao contrario, € muito mais complementar;
comércio de mercadorias do Brasil com os
Estados Unidos é uniformemente equilibrado
entre commodities e bens manufacturados.
Tais desequilibrios estdo a provocar perguntas
por parte dos dois continentes do Sul sobre o
valor de se encontrarem amarrados a relagbes
comerciais de estilo colonial num momento
em que os paises de cada continente estao a
trabalhar para diversificar as suas respectivas
economias.

Em segundo lugar, a expansdo do comércio
maritimo do Atlantico-Pacifico criou novas
instalacdes portuarias em toda a bacia do
Atlantico, especialmente ao longo das costas
do sul, e mais estado por vir. Em 2014 o Canal
do Panama vai marcar o seu 100° aniversario,
duplicando a sua capacidade, ampliando as

conexdes de um oceano a outro, e alterando
0s padrdoes de navegacao global. Novas e
grandes instalacbes portuarias de aguas
profundas estao em desenvolvimentos em
Santos, Suape, e Acu no Brasil; no Lobito em
Angola, e em Walvis Bay na Namibia.
Algeciras em Espanha e o enorme complexo
Tanger-Med de Marrocos tém uma crescente
importancia. E as cidades portuérias
existentes ao longo do Golfo do México e na
costa Leste dos EUA estdo a esforcar-se para
renovar a sua infra-estrutura de forma a
atracar supercargueiros que vao e vém do
Pacifico e de outros destinos no Atlantico.16
Além disso, o degelo no Oceano Arctico esta a
abrir novas e mais curtas rotas de navegacao
da Asia Oriental de e para o Leste da América
do Norte e Europa. O governo dos EUA estima
que s6 o transporte de carga através da Rota
do Mar do Norte vai aumentar de 1,8 milhdes
de toneladas em 2010 para 64 milhdes de
toneladas ja em 2020, conforme a area
cobertura de gelo que diminuir.

O comércio de mercadorias s6 € uma parte do
quadro da crescente importancia do Atlantico.
Mas a natureza verdadeiramente dinamica e
Unica do comércio pan-Atlantico torna-se
aparente quando o investimento e os servigos
sao incluidos.

E a interaccdo dinamica entre investimento e
comércio que distingue a economia pan-
Atlantica de todas as outras. O investimento
estrangeiro e as vendas associadas potenciam
0 comércio pan-Atlantico e criam milhGes de
postos de trabalho. As vendas associadas de
ambos os lados do Atlantico sdao mais do
dobro das vendas comparaveis em toda a
regido Asia/Pacifico. Muito disso é
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impulsionado pelos lagos de investimento
estrangeiro directo entre os Estados Unidos e
a Europa que, com vendas anuais combinadas
superiores a US $4 trilides, sdo gigantescas
em comparacdo a qualquer outro
relacionamento comercial, ou comércio/
investimento bilateral no mundo.l” O
investimento da UE nos Estados Unidos é
responsavel por 74% do investimento directo
estrangeiro total nos EUA, e é 27 vezes o
nivel de investimento da UE na China, e mais
de 55 vezes o nivel de investimento da UE na
fndia. Na verdade, ha mais investimentos
europeus num unico estado dos EUA, como
em Indiana ou Geodrgia, do que todo o
investimento dos EUA na China, Japao e
india no seu conjunto.

Os fluxos de investimento também sao fortes
dos Estados Unidos para a Europa. Apesar do
aumento de outros mercados, a Europa
continua a ser responsavel por 56% de todo o
investimento directo estrangeiro nos EUA. O
investimento dos EUA na Europa é quase
quatro vezes maior do que o investimento em
toda a Asia e 13 vezes mais do que o
investimento nos BRICs, e entre os BRICs o
principal destino para o investimento dos
EUA é o Brasil Atlantico. Desde o inicio deste
século, a China foi responsavel apenas por
cerca de 1,2% do investimento global total
dos EUA, menos que a minuscula Bélgica. O
investimento dos EUA na Holanda durante
este periodo foi mais de 14 vezes do que na
China. E em 2011 e 2012, as empresas
americanas na realidade desinvestiram US
$6.500 milhdes na China enquanto
investiram US $428.000 milhdes na Europa.
As receitas americanas associadas da China e
da India em conjunto no ano de 2011 (US

$13,1 bilhdes) foram inferiores a metade das
receitas associadas norte-americanas na
Irlanda (US $29 bilhdes), que emergiu como
a plataforma principal de exportagcdo no
mundo para as empresas americanas. As
exportacbes por empresas norte-americanas
sediadas apenas na Irlanda foram cinco vezes
superiores aos de empresas norte-americanas
sediadas na China, em 2011.

Estes nUmeros repercutem-se em toda a
Bacia do Atléntico. O IED norte-americano no
Hemisfério do Atlantico em 2012 foi 7,5
vezes maior do que na Asia.l8 A zona euro é
responsavel por 40 por cento de todo o
investimento estrangeiro directo na América
Latina, a UE é o maior investidor estrangeiro
no Brasil, e Sao Paulo abriga a maior
concentragao de investimento empresarial
alemdo fora da Alemanha. O investimento
directo estrangeiro da UE na América Central
e do Sul, no valor de US $973.000 milhdes
em 2012, é mais do que o investimento
directo estrangeiro da UE em toda a Asia; o
investimento directo estrangeiro da UE nos
quatro continentes do Hemisfério Atlantico foi
4 vezes o investimento directo estrangeiro da
UE na Asia. Mesmo as empresas asiaticas
investem mais no Hemisfério Atlantico do que
no Hemisfério Asiatico.1

Na verdade, o investimento directo
estrangeiro, e nao o comércio, tornou-se no
meio principal para as empresas do Atlantico
do Norte terem acesso aos mercados
emergentes de alto crescimento. Entre 2000
e 2011, as accdes |IED norte-americanos na
América Latina e nas Caraibas cresceram 212
por cento a partir de US $267,000 milhdes
para US $831,000 milhdes. O investimento
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da Europa aumentou 185 por cento entre
2000 e 2010 (ultimos dados disponiveis), de

€248.000 milhdes para €707.000 milhoes.
Desde 2000, as empresas norte-americanas e
europeias tém investido significativamente
mais capital no Brasil do que na China. As
multinacionais do Atlantico Sul estao a seguir
esta norma, cada vez mais preferindo investir
nas principais economias desenvolvidas,
nomeadamente no Atlantico Norte, embora as
empresas brasileiras estejam a investir bilides
em sectores relacionados com 0s recursos em
Africa. Ao contrario da China, com caréncia
de recursos naturais, o Brasil, rico em tais
recursos, estd a investir em Africa para
diversificar os seus mercados de exportagao e
internacionalizar a produgao das suas grandes
empresas.20

O sector dos servicos é um gigante
adormecido da economia pan-Atlantica. O
Atlantico é a sede das principais economias
mundiais de servicos e as economias
atlanticas sdo mercados de servigos mais
importantes uns dos outros.2l O comércio
global de servigcos ainda é menos importante
do que o comércio de bens, uma vez que
muitas actividades de servicos exigem uma
presenca local e muitos paises impdem
restricoes ao comércio de servigos. No
entanto, o comércio de servicos tem-se
intensificado e esta prevista a sua expansao
rapida, e as economias atlanticas estao
prestes a ser os principais beneficiarios e
drivers do crescimento em servigos globais.22

Os Estados Unidos sao o maior trader
individual de servigos, enquanto a UE é o
maior trader de servigos em todas as regides
do mundo. A maioria dos empregos

americanos e europeus estao no sector de
servicos, que corresponde a mais de 70 por
cento do PIB dos EUA e da UE. Mais da
metade da exportacdo de servigcos dos EUA e
da UE vado para paises da Bacia do
Atlantico,23 e cada um esta a ver uma parte
crescente do seu comércio de servigos
realizados com a América Latina e Africa.
Além disso, a prestacao de servigos por filiais
estrangeiras - impulsionadas por
investimentos pan-Atlanticos—explosiva na
Ultima década e é muito mais significativa do
que o comércio de servigos. Tanto os EUA
como a UE devem uma boa parte da sua
posicao competitiva nos servicos a nivel
mundial as profundas liga¢des Atlanticas nas
industrias de servicos, prestados por fluxos de
investimentos mutuos. Uma boa parte das
exportacbes de servicos dos EUA para o
mundo sao gerados por filiais de
multinacionais europeias dos EUA, assim
como uma boa parte das exportacdes de
servicos da UE para o mundo s&@o gerados por
filiais europeias de multinacionais norte-
americanas.24

O sector servicos nao é apenas uma histéria
do Atlantico Norte. Os servigos sao muito
mais importantes para as economias
Atlanticas, como o Brasil, a Africa do Sul, o
México e a Colémbia, do que para as
economias nao Atlanticas como a Russia, a
india ou a China. A industria dos servicos em
expansao no Brasil contribui com cerca de
dois tercos do seu PIB total e emprega cerca
de 70 por cento de sua for¢ga de trabalho. Os
servigos sao responsaveis por mais de 50 por
cento do PIB nas 36 economias com caréncia
de recursos naturais em Africa e por mais de
40 por cento do PIB—mais do que a
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participagdo da industria—nas economias
ricas em recursos do continente. Com o
aumento do salario per capita na América
Latina e em Africa, e com os governos a
procurar diversificar as suas economias longe
de producao de commodities, a procura vai
crescer para servicos como saude, educagéo,
entretenimento, seguros, telecomunicacdes e
financas. Além disso, 0s servicos sd@o uma
area de crescimento da actividade comercial
entre os paises do Atlantico Sul,
particularmente em servigos relacionados com
a energia, servicos de engenharia e
construgao, e servicos de educagdo e de
gestao.25

Os acordos regionais de abertura ao comércio
estao muito mais avancados no Hemisfério
Atlantico do que no Hemisfério Asiatico, o
Mercado Unico da UE entre os 28 paises e
500 milhdes de pessoas, 0s arranjos do
NAFTA entre 400 milhdes de pessoas, 0
Sistema de Integracdo Centro-Americana
chamado SICA e o MERCOSUR da América
do Sul, tém todos facilitado a expansado do
comércio entre os vizinhos regionais. Estes
sao complementados por uma série de
acordos bilaterais de livre comércio, como
aqueles entre o Chile e os paises do
MERCOSUR, entre os EUA e Marrocos, Chile,
Coldmbia, Peru e Panama, e entre a UE e a
América Central. O acordo de livre comércio
UE-México impulsionou o comércio bilateral
em 25 por cento. A UE e o Canada estao a
finalizar um acordo de comércio e de
investimento abrangente que podera fazer o
mesmo.

Mais importante ainda, a UE e os Estados
Unidos estao a negociar um Acordo de

Comércio e Investimento Transatlantico que,
se bem-sucedido, ndo s6 abrird o comércio e
os investimentos através do Atlantico Norte,
mas estabelecera também padrdes de
referéncia globais numa série de normas,
modelos e questbes regulatérias. O think tank
europeu ECIPE estima que o elemento de
livre comércio por si s6—nao é o elemento
mais dinamico de um potencial acordo -
impulsionaria as exportacdes cerca de cinco
vezes mais do que o recente acordo de livre
comércio entre EUA e Coreia do Sul.

Olhando para o futuro, a Bacia do Atlantico
também é susceptivel de beneficiar com uma
série de factores adicionais—avangos de
tecnologia da informac&o, melhoria de infra-
estruturas, novas dinamicas de energia,
melhores ambientes de negécio, incertezas
financeiras, o aumento de servicos a medida,
0s avancos na digitalizacao, e as mudancgas
na produgdo avancada e aditiva —que estéo a
redesenhar o mapa comercial do mundo,
ligando a América Latina e Africa, com mais
cadeias de fornecimento global e liderando
um numero crescente de empresas do
Atlantico Norte, quer no re-shore ou near-
shore das suas cadeias de fornecimento de
volta para o Hemisfério Atlantico. Além disso,
as empresas e 0s paises do Atlantico estao a
liderar os esforcos globais no “crescimento
azul”—o aproveitamento do potencial
inexplorado do oceano para criar crescimento
e empregos sustentaveis, nos sectores da
energia azul, aquicultura, turismo, recursos
minerais marinhos e biotecnologia azul.26

Os parceiros do Atlantico poderiam também

assumir um papel pioneiro numa série de
outras éareas. Poderiam acabar com os
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subsidios agricolas que distorcem o comércio
e isentar a ajuda humanitaria de controlo de
exportacao de alimentos, tal como
recomendado pelo Grupo dos 20. Tais
iniciativas parecem mais realistas agora do
que no passado, devido a alteragdo da
perspectiva para a agricultura dos excedentes
cronicos até ao aumento da procura.
Poderiam liderar o debate global no que diz
respeito a proibigao da manipulacdo de taxas
de cambio para ganhar vantagem comercial
injusta. Os parceiros do Atlantico também
podiam formar o nacleo de um acordo
internacional de servicos que oferece a
liberalizacao reciproca de todas as economias
que queiram participar, com flexibilidades
para os paises de baixos rendimentos. Para os
paises do Atlantico Sul que procuram
diversificar as suas economias, o comércio de
servicos é cada vez mais importante para
aumentar a produtividade e reduzir os custos
de desenvolvimento de infra-estruturas
fundamentais.

Em suma, as crescentes ligagcdes comerciais
em todo o Hemisfério Atlantico oferecem um
potencial consideravel. Mas estas sao
desafiadas por uma série de acontecimentos,
de negociacbes multilaterais e bi-regionais de
comércio paralisadas, desafios proteccionistas
nacionais, medidas que distorcem o comércio
e auséncia de mecanismos de governacao
econdmica pan-Atlanticas. O Hemisfério
Atlantico apresenta ainda os dois extremos de
riqueza e pobreza. Os paises do Atlantico Sul,
muitos dos quais continuam a lutar para
diversificar as suas economias, estao
preocupados com o facto de as novas
iniciativas multilaterais poderem desviar o
comércio em seu detrimento.

Promover a Prosperidade Através do Comércio e
Investimento Livre

Noés opomo-nos fortemente a criagdo de
blocos comerciais fechados em si que se
desviariam da busca do comércio global livre.
Estamos determinados a perseguir 0 comércio
e o investimento no Atlantico de uma forma
livre e aberta que ira incentivar e fortalecer a
liberalizagao do comércio e investimentos em
todo mundo.

- Trazer a Cimeira de Doha para as negociacoes
comerciais multilaterais a uma conclusao bem-
sucedida. O sistema multilateral de comércio
aberto é a base do nosso crescimento
economico. A Comunidade Atlantica deve
liderar o caminho na remogé&o de obstéculos e
tomar medidas concretas para produzir o mais
forte resultado possivel, em Genebra. O
aumento da participacdo das economias do
Atlantico, incluindo através de um caucus
Atlantico, num sistema reforcado da OMC,
também ira facilitar uma maior cooperagao
através do espaco Atléntico.

- Adoptar o objectivo de longo praze do
comércio e investimento livre e aberto entre os
quatro continentes do Atlantico.

e Criar um Férum para a Consultoria de
Negocios do Atlantico para recomendar
medidas concretas de redugdo das barreiras
ao comércio e ao investimento e promover o
livre fluxo de bens, servigos e capitais entre
as nossas economias.
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e Elaborar um Acordo Atlantico de Investimento
baseado em principios comuns para facilitar o
investimento optimizado como um motor para
0 crescimento em todo o espacgo Atlantico.

- Concluir as negociacdes actuais de comércio
e investimento sub-regionais. Congratulamos
com o Acordo Econémico e Comercial Global
(CETA) entre a UE e o Canadéd e as
negociacdes EUA- UE para a Parceria
Transatlantica para o Comércio e
Investimento, ou PTCI. Apelamos a UE e ao
Mercosul para concluirem as suas
negociacdes de longa data, e aos lideres das
Américas para recuperarem o objectivo de
uma "Area de Livre Comércio das
Américas" (ALCA), na qual as barreiras ao
comércio e ao investimento serao
progressivamente eliminadas. O Férum
Empresarial Atlantico deve recomendar sobre
a forma como os acordos sub-regionais e
bilaterais existentes podem ser codificados e
alinhados para melhorar a cooperacao
econémica global e no Atlantico.

- Assegurar que a Parceria Transatlantica para o
Comércio e Investimento, ou PTCI, faz parte de
uma estrutura aberta de comércio internacional
e aberto a adesao ou associacao por paises
terceiros. A PTCI promete um impulso para as
economias do Atlantico Norte. Mas se nao for
bem concebido como parte de uma
“arquitectura aberta", a parceria poderia
prejudicar as perspectivas comerciais de
outros paises. Instamos o Presidente Obama e
os lideres da UE a declarar publicamente que
a PTCI é de facto parte da arquitectura aberta
do comércio internacional, e para delinear
futuras modalidades de ades&o ou associacao,
ou acordos econémicos complementares com

outros paises. Os Estados Unidos e a Uniao
Europeia tém interesse comum em
demonstrar que a PTCI baseia-se na criacao
de comércio, e ndo no seu desvio.

- Harmonizar o regime de preferéncias
comerciais para os paises africanos de baixo
rendimento. Os paises da América do Norte e
da UE devem harmonizar a sua mistura actual
de mecanismos de preferéncias comerciais
para os paises africanos de baixo rendimento.
A América Latina pode juntar-se para dar o
mesmo acesso ao mercado, com base em
preferéncias ja oferecidas por alguns dos seus
paises, e sobre os interesses que tenham
manifestado no ambito da OMC para melhorar
0 acesso ao mercado por parte dos paises
mais pobres em desenvolvimento. Tais
esforcos devem harmonizar o ambito dos
paises e produtos, bem como as regras de
origem dos acordos de preferéncia actuais,
levando a melhores e mais eficazes
disposicbes de cada programa, tornando-os
compativeis, e actualizando as regras para o
ambiente de negécios do momento.2”

- Acordo sohbhre padrao de principios
operacionais pelas empresas estatais. O
aumento da importancia de tais empresas -
em servicos financeiros, telecomunicacdes,
aco, produtos quimicos e energéticos e outros
recursos naturais - exige novas regras para
que as empresas privadas possam competir
de forma justa com o capitalismo de estado.
As regras nao precisam de afastar a
privatizacao ou reverter as empresas estatais,
mas deverao exigir transparéncia,
comportamento comercial, declaracdes de
subsidios, ndo discriminacdo e os contratos
em aberto.
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- Promover discussdes estratégicas relativas a
construcao de infra-estruturas para facilitar a
circulagdo de mercadorias, servigos e
pessoas, incluindo formas de financiamento
para incentivar o investimento do sector
privado, que pode criar empregos e estimular
0 crescimento econdmico.

- Liderar o debate global em relacao as normas
que proibem a manipulacao da taxa de cambio
para ganhar vantagem comercial injusta. O
Brasil ja levantou esta questao e os seus
parceiros Atlanticos deveriam apoiar esta
iniciativa.

¢ Reducao da Pobreza e Desigualdade

A crescente desigualdade dentro dos paises é
um problema premente para o mundo
Atlantico, prejudicando a coesdo social,
eficiéncia econémica e estabilidade politica.
A pobreza, a falta de mobilidade social e as
tentativas por funcionarios publicos para
excluir certos grupos ou individuos dos
beneficios econdémicos do crescimento
inclusivo pode contribuir para a desigualdade.
A desigualdade, por sua vez, nao s6 implica
uma taxa mais lenta de reducdo da pobreza,
mas reduz ainda mais a mobilidade social,
contribui para as crises financeiras, diminui a
procura e prolonga a recessdao. A pesquisa
acumulada sobre a economia e a sociedade
mostra conclusivamente que a igualdade é
um ingrediente importante na promocgdo e
sustentacdo do crescimento. A desigualdade
extrema também gera desconfianca, o que
danifica o tecido social em que a democracia
¢é baseada.

- Apelamos aos lideres para tornarem a reducao

da pobreza e da desigualdade econdémica o
objectivo central, facilitada por um crescimento
econdmico inclusive, maior mobhilidade social e
igualdade de oportunidades, e inclui-los nos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio pos-
Agenda de Desenvolvimento de 2015.

- A fim de melhorar a mobilidade social,
chamamos a atencao para mais eficiéncia dos
mercados e dos servicos governamentais, a
expansao e melhoria da educacao; gastos
publicos menos regressivos, e para politicas
sociais sustentaveis direccionadas para os
pobres.

e Intensificar a cooperacao para o
desenvolvimento

Desde a viragem do milénio, o cenario
internacional para a ajuda ao desenvolvimento
alterou-se. Os paises que antes eram pobres
tornaram-se poténcias econdmicas e
comegaram 0S Seus proprios programas de
ajuda externa. Os doadores tradicionais no
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da
OCDE (CAD), comprometeram-se a alterar os
seus programas com base nas licdes
aprendidas a partir de avaliagdes acumuladas
de eficacia da ajuda. Infelizmente, a
implementacdo tem ficado aquém e a
arquitectura da ajuda internacional nao foi
actualizada.

Para que a ajuda seja eficaz, a questao mais
critica é que os doadores e os destinatarios
tenham um entendimento comum de que os
doadores nao desenvolvem paises. Os paises
em desenvolvimento tém de se desenvolver
por si proprios. Tal entendimento faz com que
0 pais em desenvolvimento seja dono do seu
programa de assisténcia, sem o qual nao
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produziria resultados duradouros de ajuda.
Hoje, menos de metade dos fluxos de
cooperacao técnica sao consistentes com as
estratégias nacionais de desenvolvimento. O
programa de ajuda deve ser integrado nos
sistemas regulares de planeamento do
orcamento e, quando possivel, os doadores
devem apoiar os paises em desenvolvimento
com financiamento plurianual previsivel para
0s seus programas de in loco e transferir a
gestdo da ajuda ao parceiro governamental.

Os novos doadores, como o Brasil,
compreendem e respeitam a importancia da
propriedade, e compartilham das suas
proprias experiéncias de desenvolvimento
com énfase no "como fazer'. Aspectos da
implementacdo de projectos e programas de
desenvolvimento criam uma clara vantagem
comparativa. Assim, uma nova arquitectura
da ajuda deve surgir: os "novos" doadores
devem concentrar-se na transferéncia de
conhecimento, enquanto os doadores
"tradicionais" se concentram na transferéncia
continua de recursos financeiros para 0s
paises pobres que precisam de recursos
externos concessionados.

As melhorias na eficacia da ajuda e uma nova
arquitectura de auxilio poderiam
complementar a nossa proposta para
harmonizar as preferéncias comerciais.

Recomendamos que:

e 0Os membros da OCDE implementem os
compromissos assumidos na Declaracao de
Paris e na Agenda de Accao de Acra;

e Todos os parceiros Atlanticos implementem os
compromissos assumidos no Documento de
Parceria Busan e participem activamente na
Parceria Global para a Cooperacao para o
Desenvolvimento Eficaz;

e Todos os parceiros atlanticos adiram a
Iniciativa de Transparéncia da Ajuda
Internacional.

e Os parceiros do Atlantico tracem a agenda
para a proxima geracao. Os parceiros
Atlanticos tém um interesse comum no
desenvolvimento de codigos de conduta
para promover a transparéncia e a prestacao
de contas em relagé@o a gestao dos recursos
naturais; dispensando a ajuda humanitéria
do controlo de exportagao de alimentos,
como recomendado pelo Grupo dos 20, e
assumir a liderangca em questdes de
desenvolvimento da prdxima geracdo, como
investimento e servicos, infra-estrutura,
educacao, energia, meio ambiente, esforcos
de adaptacao e mitigacdo das mudancas
climéticas, facilitacdo de negocios e de boa
governagao.28 A Iniciativa de Transparéncia
das Industrias Extractivas € um exemplo de
como tais esforgos poderiam ser
desenvolvidos, com as nagbes Atlanticas a
assumir a lideranca.
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THE ATLANTIC OCEAN COVERS ONE-FIFTH OF THE EARTH'S
SURFACE AND RECEIVES WATER FROM ABOUT HALF THE
WORLD’S LAND AREA.




lll. A Nossa Heranga Comum - 0 Oceano Atlantico

O Oceano Atlantico, o corpo em forma de S alongado de agua que liga os povos do América do
Norte e do Sul, da Europa e de Africa, cobre um quinto da superficie da Terra e recebe agua de
cerca de metade da &rea terrestre do mundo - cerca de quatro vezes mais do que o {ndico ou o
Pacifico. A sua agua tributaria tem inicio no Glacier National Park, no estado de Montana EUA;
nos pantanos de turfa das Colinas Valdai na regido central da Russia, num fio de agua glacial
que flui para fora do penhasco Apacheta nos Andes peruanos, e num patamar na savana sul do
Lago Tanganyika, no Centro-Leste africano do Grande Vale do Rift. Junta-se ao Oceano Arctico
através do Mar da Gronelandia e do Smith Sound; funde-se com o Oceano Antéarctico na Corrente
Circumpolar Antérctica; liga-se ao Pacifico através da Passagem de Drake, do Estreito de
Magalhdes e do Canal do Panamé, e une-se com o Oceano indico no Canal de Suez e fora de
Cabo Agulhas no extremo sul de Africa. Apesar de ser o segundo maior oceano do mundo, é
muito mais compacto do que o Pacifico. A travessia mais curta do Atlantico, entre o Senegal e
nordeste do Brasil, é de 1.600 milhas—quase o mesmo que entre Chicago e Sao Francisco e

menos do que entre Toéquio e Guangzhou.29

O Oceano Atléntico é a nossa heranca
comum. O nosso oceano partilha os mesmos
problemas com outros oceanos — a poluicao, a
degradacao dos ecossistemas marinhos e
costeiros e biodiversidade marinha, e os
efeitos iminentes das mudancas climaticas.
No entanto, ha questdes distintas para o
Atlantico, que exigem cada vez mais atencao
pan-Atlantica.

O Atléntico tem uma funcdo Unica como o
locus do sistema termoalino do planeta, um
padrdo de circulacdo global de correntes que
distribui agua e calor do Equador para os
pélos, reduzindo os extremos no clima do
planeta. Qualquer alteragcdo a este padrao
pode ter efeitos incalculaveis em todo o
mundo, e héa indicios de que a mudanca esta
em andamento. A circulacdo termoalina é
impulsionada pela baixa da agua salgada fria
em altas latitudes. No entanto, os cientistas

descobriram que as aguas superficiais do
Atlantico Norte estdo a tornar-se mais quente
e mais "fresco", ou seja, menos salgado, e
portanto, menos denso, possivelmente
alterando a trajectéria e a forca da Corrente
do Golfo, da Corrente do Atlantico Norte, e da
circulagcao termoalina global total, com sérios
impactos sobre o0s ecossistemas marinhos,
pesqueiros, qualidade das aguas costeiras e
ciclos de nutrientes, o nivel do mar e o clima.
Alguns modelos climaticos projectam o
enfraquecimento do processo de renovacao do
Atlantico até 25 por cento até ao final deste
século. Enquanto a diminui¢do do fluxo de
calor do oceano poderia ser compensada pelo
futuro aquecimento global causado pelo efeito
isolante de diéxido de carbono na atmosfera,
estes dois processos nao sao susceptiveis de
serem equivalentes ou sincronos, e, portanto,
propensos a ter grandes efeitos perturbadores
sobre a actividade humana, nao s6 ao longo
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das costas, mas em todos os continentes.30

Em segundo lugar, o Atlantico desempenha
um papel particularmente importante no
armazenamento de carbono. Os oceanos sao
0S maiores reservatoérios de carbono, contendo
muito mais carbono do que qualquer outro da
atmosfera ou da biosfera terrestre, e
absorvendo cerca de um quarto do que os
seres humanos libertam de didxido de
carbono na atmosfera a cada ano. Enquanto
esse processo ocorre em todos os lugares
através da superficie do oceano, agua salgada
fria no Atlantico Norte e num cinto de mar
entre 30 e 50 graus de latitude Sul, absorvem
enormes quantidades de gases antes de
afundar, transportando-os depois para as
maiores profundezas do oceano,
principalmente para quatro pontos de
conveccao polares, trés dos quais estdo no
Atlantico. Infelizmente, os oceanos nao estdo
a absorver o diéxido de carbono tao rapido
como os seres humanos a emiti-lo, e os niveis
elevados absorvidos pelo Atlantico estao a
elevar os niveis de acidez, com efeitos
potencialmente em cascata em toda a cadeia
alimentar marinha e na estrutura geral dos
ecossistemas marinhos.

Em terceiro lugar, os oceanos mais quentes e
a elevacdo do nivel do mar interagem para
aumentar o potencial destrutivo das
tempestades mais poderosas. O seu impacto
pode ser maior em determinadas areas
probleméticas com nivel do mar mais alto que
a média - como a Costa Leste dos EUA. Os
niveis do mar no trecho densamente povoado
da costa do Cabo Hatteras até Boston
aumentaram cerca de trés a quatro vezes a
média global3! Os investigadores tém

indicado que o nivel do mar em Nova lorque
poderia aumentar em até 11,4 polegadas até
2100—para além dos aproximadamente 3
pés de elevagao do nivel do mar médio
esperado em todo o mundo até 14.32 A super
tempestade Sandy foi alimentada por
temperaturas da superficie do mar muito mais
elevadas, acima da média, mas os niveis do
mar mais elevados aumentaram o impacto
destrutivo. Todas as regides costeiras do
Atlantico se esforcam para enfrentar
calamidades futuras, projectos de barreiras
extremamente caros, como aqueles em torno
de Londres, Roterddo e Veneza sao
susceptiveis de serem as excepgbes. Tao
importante quanto isso poderia ser novos
mecanismos de troca pan-Atlantica das
melhores praticas em matéria de gestao
integrada de riscos costeiros.

Em quarto lugar, a preocupacdo com o
crescimento significativo do tamanho e
namero de 'zonas mortas'" marinhas, éareas
onde a agua profunda é tao pobre em oxigénio
dissolvido que as criaturas do mar nao podem
sobreviver. As zonas mortas marinhas globais
tém crescido dez vezes nos dltimos 50 anos e
quase trinta vezes nos Estados Unidos desde
1960. Ao todo, existem mais de 400 zonas
mortas em todo o mundo. A maioria no
Atlantico. Muitas ocorrem naturalmente, mas
as mudangas provocadas pelo homem, como
0 escoamento agricola, expandiram essas
zonas e mudaram a sua natureza. A zona
morta do tamanho de Nova Jersey—onde o
Mississippi desemboca no Golfo do México,
tem recebido muita atengao. Mas uma zona
enorme de baixo oxigénio na cota da Africa
Ocidental esta a crescer, invadindo habitats
de atum, peixe-agulha e outras espécies,
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forcando-os para areas de sobrepesca.33 Este
é mais um fenémeno de devida preocupacao
pan-Atlantica.

Quatro das sete areas de pesca marinha do
Atlantico lideram o mundo, com 50 por cento
ou mais das reservas objecto de sobrepesca, e
nas outras trés areas até 30 por cento das
reservas de peixe sao sobre-explorados, em
grande parte devido aos subsidios da pesca
insustentaveis. Com a pesca tradicional cada
vez menos frutifera, as pescarias mudam-se
para novas areas e reservas quando as
capturas diminuem.34 Além disso, o Nordeste
do Atlantico apresenta a evidéncia mais clara
até agora de que o aumento da temperatura
da agua estd a mudar os campos e variagoes
de organismos marinhos de agua mais quente
em direccdo aos polos. Estes padrbes de
mudancga est@o a criar novos desafios para a
gestao sustentavel da pesca, afectando as
probabilidades de uma pesca bem-sucedida,
beneficiando potencialmente as é&guas
temperadas do Artico e do Atlantico, & custa
do Golfo do México e das aguas equatoriais
do Atlantico.

Além disso, como as frotas de pesca globais
cada vez mais se concentram nos esfor¢os no
sul do Atlantico, a medida que as reservas
tradicionais diminuem, o controle da pesca
ilegal nao regulamentada e nado declarada
representa um desafio crescente.3> Ha um
vacuo em termos de estruturas de governacgao
maritimas nacionais na maioria dos estados
costeiros e de qualquer sistema global de
governacao cooperativa. Essas comissdes de
pesca regionais que existem nao se tém
mostrado particularmente eficazes nem
cooperam muito.

Apesar deste grande numero de questdes, a
governacao do Oceano Atlantico é irregular.
Alguns mecanismos do Atlantico Norte estao
a trabalhar, mas os arranjos do Atlantico Sul
sao desiguais e fracos, e nao existe um
quadro pan-Atlantico abrangente.36 No caso
da poluicdo por navios, por exemplo, o
chamado Acordo de Bona prevé acordos de
cooperagcao no que diz respeito a tais
eventualidades no Nordeste do Atlantico, mas
0s acordos equivalentes nao existem para
outros quadrantes do Atlantico. Mecanismos
de cooperacao abrangentes, como a Agéncia
Europeia da Seguranca Maritima (EMSA) nao
existem no Atlantico Sul para além de
organizagOes nacionais.37

Os parceiros do Atlantico Norte poderiam
considerar oferecer fotografias de satélite ao
longo das principais rotas maritimas aos
parceiros do Atlantico Sul interessados.
Deverd também ser considerado a criagdo do
Férum da Marinha Costeira do Atlantico para
facilitar a cooperacdo operacional e de
intercambio das melhores praticas, incluindo
entre os magistrados dos estados costeiros em
relagao aos métodos de investigacdo. Um
grupo de estudo patrocinado pelo German
Marshall Fund of the United States
recomendou a criacdo de um férum do
Atlantico Sul no qual os paises possam
partilhar as suas proprias ideias sobre a
governacao dos oceanos e da politica
maritima e lucrar com a experiéncia do Norte.
Com o tempo, as actividades deste férum
podem levar os estados do Sul a criar
mecanismos de governag¢ao para o
desenvolvimento sustentavel, seguro e
partilhado.38 Apoiamos essas recomendagoes,
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talvez apoiadas num envolvimento anual ao
nivel pan-Atlantico.

Um desenvolvimento pan-Atlantico
relacionado é o programa “crescimento azul”,
que engloba varias iniciativas para aproveitar
o potencial inexplorado dos oceanos, mares e
costas para o emprego e o crescimento. Varios
aspectos merecem atencao.3® A primeira é a
energia azul ou a energia derivada do oceano.
A exploragcdo em offshore e a extracgao de
combustiveis foésseis tradicionais esta a
avancar por todas as costas do Atlantico, mas
ainda nao existem normas internacionais de
seguranca para instalacdes de energia
offshore que nao sejam as definidas pelas
empresas individuais. As oportunidades para
parcerias publico-privadas poderiam estar
disponiveis relacionadas com outras
tecnologias energéticas do oceano, tais como
a energia edlica offshore, das ondas e das
marés, e de conversdao da energia térmica
oceanica. A exploracao e extracgdo de
minérios do mar também esta a avancar e

poderia estender-se para aguas mais
profundas. O volume de negécios global anual
de extraccao de minérios marinhos devera

crescer a partir de praticamente nada a €5

mil milhdes nos préximos 10 anos e até €10

mil milhdes até 2030, no entanto o Direito do
Mar e as conveng¢des relacionadas nao
abordam completamente tais
desenvolvimentos, no meio das crescentes
preocupacdes ambientais. Finalmente, a
biotecnologia azul, que poderia resultar em
medicamentos inovadores desenvolvidos a
partir de organismos marinhos, também
coloca desafios aos modelos e a governagéao.
Em cada uma dessas areas faltam
mecanismos de governagdo adequados. As
nacdes do Atlantico poderiam lideréa-los.

e Apelamos aos lideres pablicos e privados para
se envolverem nas questoes Atlanticas
comuns; pretendemos formar um Férum do
Oceano Atlantico para fazer avancar a
cooperacao pan-Atlantica.
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WHILE CHALLENGES OF STATE-TO-STATE SECURITY ARE GREATEST
IN THE PACIFIC, CHALLENGES TO HUMAN SECURITY ARE MOST
RELEVANT FOR THE ATLANTIC.




IV. Segurangca Humana

A comunidade internacional estratégica, focada largamente nas disputas interestaduais
tradicionais, em particular aquelas com impacto potencialmente global, desviou a sua atencgao
do Atlantico por causa da falta de conflitos definitivos, clivagens e locais de tensao existenciais
evidentes na regido da Asia-Pacifico e do Oceano indico. Como lan Lesser realcou, ndo hé
equivalente no Atlantico ao risco de uma guerra nuclear na peninsula Coreana, um conflito entre
a India e o Paquistdo ou uma iminente competicdo estratégica EUA-China.20 Esta distincdo é
importante, mas talvez de uma forma diferente do que tradicionalmente interpretada. Embora os
desafios de seguranca de Estado para Estado sdo maiores no Pacifico, os desafios & seguranga

humana sao mais relevantes para o Atlantico.

Alguns conflitos "tradicionais" certamente
continuam, mas estes tendem a ser pequenos
em comparacao com os desafios do Pacifico.
A reabertura das reivindicacdes territoriais no
Atlantico Sul, estimulado em parte pela
descoberta de novos recursos comercialmente
rentaveis, poderia alimentar tensdes
adicionais entre os Estados do Atlantico. Mas
0S maiores—e mais comuns—desafios do
Atlantico sao em grande parte de natureza
intraestatais. O trafico de pessoas, armas,
drogas e dinheiro, a pirataria, a instabilidade
politica e a infiltracdo terrorista estédo a
tornar-se preocupagdes de ambito pan-
Atlantico. A seguranga humana - proteger as
pessoas da violéncia ou destabilizacdo —é
factor de impulso mais provavel da
cooperacao Atlantica do que a seguranca dos
Estados. Além disso, esses desafios de
seguranca tendem a ser comuns e, portanto,
apresentam uma oportunidade para unir
esforcos e testar novos modelos de
governagao.

O comércio de drogas é o ramo mais lucrativo
do crime organizado, sendo a cocaina a droga
mais rentavel dentro do comércio de drogas.

Mas a cocaina é acima de tudo um flagelo
Atlantico. Quase toda a cocaina do mundo é
produzida na Coldmbia, Peru e Bolivia. Os
EUA sao o maior consumidor e a Europa é o
mercado mais lucrativo. As rotas para estes
mercados entrecruzam a América Central
como um corredor e base operacional para a
América do Norte e uma plataforma de
langamento para as transferéncias através dos
Acores para a Europa. Também saem da
Venezuela, que corresponde a metade da
cocaina fornecida a Europa, via Cabo Verde,
Madeira e as Canéarias, e atravessam o Brasil
e outras partes da América do Sul para a
Africa Ocidental como sendo a base logistica
e ponto de transbordo para a Europa e além.
Estas operagbes de drogas estao agora a
espalhar-se também para a Africa Oriental,
Central e Sul. Além disso, o conhecimento
convencional de que o Norte consome drogas
e o Sul produz dissolveu-se; o consumo esta a
aumentar em todo o Atlantico Sul—O Brasil é
hoje o segundo maior consumidor de cocaina
do mundo—e o trafico esta a aumentar em
todo o Atlantico Norte.4!

Qutras drogas, como a heroina, tém-se
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tornado também combates pan-Atlanticos.
Além disso, os desafios associados a saulde
requerem abordagens holisticas para a
seguranca humana; o aumento das taxas de
toxicodependéncia em muitos paises da
América Latina e de Africa desgastam os ja
sobrecarregados sistemas de salde
deficitarios. Ao longo da Bacia, os altos niveis
de violéncia e corrupgao associados ao trafico
de drogas estdo a levar as autoridades a ir
além das abordagens de justica criminal e a
concentrar-se mais em questdes sociais e de
salde relacionados com o seu uso, medidas
preventivas e até mesmo regulagao legal das
drogas especificas.42

A intersec¢ao do crime e conflito ndo € um
fenbmeno novo, mas a globalizagéo e a
tecnologia de comunicacao tém
proporcionado redes insurgentes e terroristas
com a capacidade de expandir as suas
operagdes e conexdes muito além dos limites
das suas zonas de conflito originais. Durante
anos, as armas pequenas e armamentos leves
fluiram ilicitamente através do Atlantico da
Africa para a América do Sul, até s FARC ou
outros grupos insurgentes. Agora, volumes de
drogas, armas e dinheiro fluem através de
todo o espaco Atlantico.

Além disso, ndo foram sé os cartéis do crime
se intrometeram nos estados, mas os governos
como o da Guiné-Bissau, que se tém tornado
empresas criminosas organizadas
empenhadas em facilitar as trocas ilicitas no
Atlantico. Como consequéncia, a Africa
Ocidental corre o risco de se tornar num
buraco negro interligado por tréafico,
terrorismo e corrupg¢ao.

Os paises da Bacia do Atlantico também
estao ligados pelas consequéncias de outros
desafios a seguranca humana, incluindo a
exploracdo ilegal e o comércio ilicito de
recursos naturais; o suborno corporativo; o
desvio ilicito de despesas de assisténcia, a
canalizagéo dos fluxos ilicitos para jurisdigbes
sigilosas; evasao fiscal; cibercrime;
abastecimento de petréleo (ligagbes ilegais as
condutas de petroleo/gés); exploragao do
trabalho; a manipulagdo dos pregos de
exportagao (ou importacado) a fim de reduzir a
carga tributaria no pais e maximizar as
receitas no exterior, geralmente através de
uma jurisdi¢cdo sigilosa e de um processo
muitas vezes conhecido como “mispricing”.
Entre 2001-2010 os fluxos ilicitos da
América Latina foram estimados em US $877
mil milhdes e de Africa em US $357 mil
milhGes.43

Estas redes de crime, corrupcdo e terror
tornaram-se um ‘"virus HIV moderno" do
mundo Atlantico# A sua poténcia é
reforcada pelo trafego de mercadorias,
servicos, pessoas, drogas, dinheiro e armas
que estad a aproximar os quatro continentes
Atlantico.

A evolucao da situacao no Mali é
emblemética. A intervengdo liderada pelos
franceses foi caracterizada como um esforgo
para expulsar a Al-Qaeda no Magrebe
Islamico de um territério duas vezes o
tamanho de Franga e arrancado as
autoridades do Mali. Mas o que deu ao
movimento verdadeiro poder nao foi a
atraccao por uma ideologia radical, mas a sua
estreita e lucrativa ligacdao aos cartéis do
crime de trafico de drogas e armas,
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principalmente das Américas e da Europa. Os
vendedores de armas ilicitas e os narco-
cartéis da América Latina tinham ‘saltado’ o
Atlantico, usando espagos fracamente
regulados na Africa Ocidental como centros
logisticos e pontos de transbordo para
destinos na Europa e além dela.4®

Este nexo de crime, drogas, armas e terror
tornou-se num desafio pan-Atlantico e exige
respostas pan-Atlanticas.

As questbes de seguranca adicionais surgem
a partir dos fluxos crescentes de energia,
comércio e pessoas em todo o Atlantico. A
medida que a nova economia do Atlantico
torna-se cada vez mais conectada, os fluxos
complexos de capitais, bens, informacdes e
pessoas estao a criar novas redes interligadas.
No entanto, este dinamismo também cria
vulnerabilidades que podem levar a disturbios
de tais fungdes criticas como os transportes,
os fluxos de energia, os servicos médicos, as
cadeias de fornecimento de alimentos e
sistemas de nego6cios, comunicagdes, ciber-
ligacbes e redes financeiras. Os governos
estdo acostumados a proteger o0s seus
territorios, agora tém de proteger as fungbes
criticas da sua sociedade, as redes que as
sustentam e as conexdes que essas redes
fazem com outras sociedades. Estes
desenvolvimentos exigem parcerias publico-
privadas com uma estreita interaccao entre os
governos, o sector privado, a comunidade
cientifica e as organizagdes nao-
governamentais.

A continuagdo do desenvolvimento torna a
discussdo de cooperacdao de seguranca pan-
Atlantica mais relevante. A primazia dos EUA

no alto mar tem garantido estabilidade
maritima comercial ao longo de décadas e foi,
por isso, dado como certa, tendo a
globalizacdo dependido disso. No entanto,
dada a reducao dos gastos militares dos EUA
e a atencao renovada da marinha dos EUA no
Pacifico, podemos estar a entrar numa fase
da histéria em que varios paises possam
partilhar o dominio do alto mar, ao invés de
um sé pais, como no passado recente. Esta
situac@o é susceptivel de surgir no Atlantico
antes que suceda no Pacifico, e portanto, o
Atlantico pode tornar-se num ensaio para uma
colaboracao maritima das democracias
dedicada a garantir a seguran¢a no Oceano
Atlantico.46

No seu conjunto, os actuais desafios sao
oportunidades as partes interessadas do
Atlantico para formar redes pan-Atlanticas
orientadas na garantia de seguranca dos
fluxos pan-Atlanticos.

Dada a sensibilidade do Sul e as
discrepancias entre 0s mecanismos de
governagao do Atlantico Norte e do Sul, por
razbes de utilidade estas redes podem
comecar no Sul. Os paises do Atlantico Norte
podem fornecer experiéncia e financiamento
sem pesadas consequéncias e 0s paises do
Atlantico Sul podem assumir maiores
responsabilidades para o bem comum da
vizinhanga. Com o tempo, novas formas de
cooperacao para os desafios comuns de
seguranca humana poderiam aumentar as
oportunidades de discussao, parcerias e
estruturas de confianca entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento do
Hemisfério Atlantico.
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Tais esfor¢os nao teriam de comecar do zero.
O Plano de Accdo contra Drogas e Crime
Organizado, adoptado pela CEDEAO na
cidade cabo-verdiana da Praia, é abrangente,
mas a implementacdo tem sido lenta.
Espanha, Portugal e dez Estados do Atlantico
Sul reuniram num esforco, em Lanzarote em
2009, para alavancar uma estrutura de
seguranca ligeira focada no crime organizado,
na imigragao ilegal, na monitorizagdo do
tempo, e na salvaguarda da biodiversidade,
mas pouco tem sido feito. Ambas as
iniciativas poderiam ser afinadas e expandir-
se para incluir outros parceiros Atlanticos. Os
paises da Africa Oriental e Central estdo a
trabalhar numa estrutura para operacdes
regionais de aplicacao da lei; a Comissao
sobre o Impacto do Trafico de Drogas sobre a
Governacao, Seguranca e Desenvolvimento na
Africa Ocidental, presidido pelo ex-presidente
da Nigéria, Olusegun Obasanjo, mostra a
promessa. O Processo de Kimberley, que
envolve a cadeia de fornecimento e
policiamento de diamantes de guerra para
atingir elos fracos de forma a melhorar a
eficacia internacional, pode ser um modelo
para o0 policiamento de outras cadeias de
abastecimento criminal. A Iniciativa de
Transparéncia das Industrias Extractivas € um
dos exemplos mais avangados da actual
tendéncia para o aumento da transparéncia
nas relacdes governamentais e corporativas.
Ganhar maior aderéncia do continente
Africano a Task-Force para a Acg¢édo Financeira
também seria Gtil.

Outras iniciativas, como o Consenso de
Chapultepec liderado pelo México contra o
crime organizado transnacional, o Acordo
Maritimo da Regido do Caribe de 2003, e da

Comunidade do Caribe 2008 (CARICOM), o
Acordo de Cooperacdao de Seguranca do
Espaco Aéreo Maritimo; o programa OASIS da
INTERPOL em Africa e sua cooperagdo com o
Mercosul; ou programas de cooperacao
patrocinados pelo UNODC (Iniciativa da Costa
da Africa Ocidental ou do Programa de
Controle de Contentores), a UE (SEACOP;
AIRCOP; Programa Rota da Cocaina;
COPOLAD) ou os EUA (Iniciativa Cooperativa
de Seguranca da Africa Ocidental; as
Academias Internacionais Law Enforcement),
podem servir como referéncias Uteis para uma
cooperacao pan-Atlantica mais ampla, bem
como as licdes aprendidas com a intervencao
no Mali.

No entanto, em geral estes esforcos
permanecem limitados ou irregulares, muitas
vezes sem prioritarizacao clara e apropriacao
nacional minima. Ainda tém de servir de
inspiragao para uma arquitectura pan-
Atlantica mais ampla. Além disso, a
cooperacao retalhada é sintoma de uma
diversidade de pontos de vista e prioridades
em matéria de crime organizado e actividades
ilicitas que ainda nao foi tratada
adequadamente. Perguntas relacionadas com
a governacdo e desenvolvimento devem ser
incluidas. Um debate comum e uma avaliagao
das vulnerabilidades em toda a bacia do
Atlantico, incluindo os desafios especificos do
“fluxo de seguranca" entre os estados da
Bacia do Atlantico, poderiam acrescentar
valor. A cooperagdo também deverd ser
prorrogada sempre que desafios semelhantes
oferecerem oportunidades de aprendizagem a
partir da experiéncia de cada um. Por
exemplo, as licdes aprendidas com a América
Central no que diz respeito a dificuldades
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especificas dos Estados frageis servindo como
zonas de transito para as drogas pode ser
muito benéfico para alguns paises da Africa
Ocidental.#” E, a medida que as ligagbes
comerciais do Atlantico se intensificarem,
assim acontecera com a cooperagao na luta
contra o crime organizado.

Com estas consideracdes em mente,
recomendamos as seguintes medidas:

e Criar um Férum Atlantico de Seguranca
Humana para considerar esforgcos pan-Atlanticos
concertados de promocao da seguranca humana
na regiao. Tais esforcos podem ser construidos
sobre uma variedade de mecanismos sub-
regionais ja existentes. Outras medidas
podem incluir, entre outros aspectos, a
melhoria na inteligéncia mutua, assisténcia,
vigilancia e capacidades de interdicao para
combater actividades maritimas ilicitas e
trafico de drogas, armas e seres humanos e
reforcar as redes de acordos de assisténcia

mutua entre os Estados do Atlantico. Estas
redes poderiam ser orientados por alguns
principios basicos: no acordo pela contengao
militar; no compromisso em manter rotas e
linhas de comunicacdo maritimas abertas;
consultas regulares sobre os desafios de
seguranca, e medidas adequadas contra
ameacgas comuns como o trafico, o crime
organizado transnacional, a pirataria, o
terrorismo e os desastres naturais.

e Considerar a criagcao de uma Iniciativa de
Gestao de Movimento do Atlantico piblico-
privada, tarefa que alinharia a segurancga e a
resiliéncia com os imperativos comerciais
nos sistemas de movimento do Atlantico,
incluindo o transporte maritimo, o
transporte aéreo e o ciberespaco. Tal esforco
poderia melhorar a cooperagdo entre os
agentes publicos e privados e servir
potencialmente como um precursor para um
quadro mais ambicioso de governagao
global.48
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DEMOCRATIC DISENCHANTMENT, REPUDIATION OF
POLITICS AND POLITICIANS, POPULIST FASHIONS, AND
EXTREME SOCIETAL VIOLENCE AFFECT COUNTRIES
ACROSS THE ATLANTIC SPACE.




V. Aperfeicoar Culturas Efectivas de
Legalidade e Governacao Democratica

Existe ainda uma outra razéo para que o Atlantico ofereca potencial como campo de ensaio para
as poténcias existentes e emergentes para que possam sondar novas abordagens de governacao.
O Hemisfério Asiatico é o hemisfério de normas e principios contestados entre e dentro de
sociedades abertas e fechadas. O Hemisfério Atlantico, em contraste, é - reconhecidamente com
avangos e recuos - reunido em torno de aspira¢des bésicas sobre a governagao interna. No
espaco Atlantico hd um crescente compromisso na promocao da liberdade, em melhorar a
eficiéncia dos mercados e em respeitar a dignidade humana. Todos os paises da América do
Norte, a Unidao Europeia e a América Latina - com excepgao de Cuba - sao agora avaliados pela
Freedom House como sendo parcialmente livres ou livres.49 Africa, também, tem tido
experiéncias cada vez mais democraticas. Em 1990, a Freedom House registou apenas 3 paises
africanos com sistemas politicos multipartidarios, sufragio universal, eleigcbes sem fraudes
regulares e votacdes secretas. Hoje cerca de 60 por cento dos paises africanos estéo avaliados

parcialmente livres ou num nivel superior, pela Freedom House.

E claro que, no espaco Atlantico a conquista
nem sempre corresponder a aspiragdo. Os
contratempos sao muitos e os desafios
permanecem. O desencanto pela democracia,
0 repudio a politica e aos politicos,
populismos e a violéncia social extrema
afectam paises em todo o espago Atlantico.

O crescente compromisso com as normas e
praticas democréaticas, no entanto, oferece
uma base sobre a qual as poténcias
estabelecidas e emergentes podem reforgar as
democracias fracas susceptiveis aos cartéis
do crime organizado ou redes terror; parar o
retrocesso democratico; cultivar culturas de
legalidade; atrair investimento e combater a
violéncia, corrupgao ou regimes ditatoriais
que usam o verniz de democracia para
reforcar o seu controle sobre o poder.®0 O
Hemisfério Atlantico também oferece diversos
modelos de pratica democratica que podem

ser relevantes para debates globais mais
amplos sobre a governacao efectiva e agil.

Em muitos paises da Bacia do Atlantico, as
pessoas que procuram satisfazer as suas
necessidades basicas estao presos entre elites
corruptas, gangues criminosas e extremistas
violentos que oferecem beneficios materiais
ou outros. Em &reas com uma autoridade do
estado inadequada ou problematica, pobreza
generalizada, e marginalizacdo social e
politica, as economias ilicitas oferecem
sustento, bens publicos e promocgado social,
cultivando culturas de ilegalidade que minam
a coesao social, o crescimento econémico e o
desenvolvimento humano. Os programas
tradicionais de reforco da lei que tratam
destas actividades como sendo socialmente
aberrantes e merecedoras de supressao, ou
que se focam unicamente na reforma
institucional do governo, nao sao suficientes.
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Sa0 necessarias estratégias complementares
que visem criar culturas de legalidade em que
a esmagadora maioria da populacao acredite
que o Estado de Direito oferece o melhor
caminho a longo prazo para alcancar a justica
social, reduzir a pobreza e estimular o
desenvolvimento humano. Os esforgos para
criar uma cultura de legalidade em regibes
diversas, tais como Palermo, em ltéalia,
Pereira, na Colémbia e Monterrey, no México
demonstram que é possivel iniciar uma
mudanga cultural, mesmo em sociedades
onde o crime organizado, a corrupgao e a
violéncia tém sido predominantes ha décadas.
Os paises do Atlantico partilham interesses
comuns em trabalhar para o avanco desses
esforcos em toda a regido.5!

Um compromisso comum e crescente com a
democracia, a boa governacao e com uma
cultura de legalidade, também posiciona o
Hemisfério Atlantico como um campo de
ensaio para saber como as poténcias
estabelecidas e emergentes podem formular
abordagens comuns para garantir a
legitimidade e a eficacia da lei em termos
internacionais. Quer as poténcias emergentes
escolham desafiar a actual ordem
internacional e as suas regras ou promover-se
dentro da lei, depende significativamente do
modo como as democracias estabelecidas se
envolverem com as democracias em
ascensao. Quanto mais forte forem os lagos
entre as principais economias democraticas,
maiores serao as oportunidades de incluir os
parceiros em ascensao como intervenientes
responsaveis no sistema internacional. Quanto
mais unido, integrado, interligado e dinamico
for o Hemisfério Atlantico, maior a
probabilidade das poténcias emergentes

subirem dentro desta ordem e aderirem as
suas regras. Quanto mais fracas as ligacdes,
maior a probabilidade dos poderes em
ascensao desafiarem esta ordem. Neste
sentido, uma governacao global mais eficaz
para o século XXI ird depender,
provavelmente, de uma mais eficaz e
redefinida Comunidade Atlantica.

O Atlantico também pode ser campo de
ensaio para uma governanca inovadora. Como
esta breve anélise tem demonstrado, o
tradicional equilibrio de abordagens de poder
voltado para as interac¢des Estado a Estado
nao é tado adequado para o espago Atléntico
como as ''redes de governacdo“ mais
diferenciadas e que podem juntar as
instituicdes internacionais, 0s governos
nacionais, a sociedade civil e as organizagdes
do sector privado na busca de objectivos
comuns. No Atlantico, tais redes podem ser
Uteis para a definicdo de programas e
consensos, para a coordenacao politica e para
o0 intercambio de conhecimento e
estabelecimento de normas. Este ultimo nao
exclui ou ignora a concorréncia ou
consideracdes geopoliticas dificeis, mas
define-os num quadro mais amplo de
interdependéncia. Isto é ainda mais relevante
num contexto, como o do Atlantico, onde as
relacdes entre os principais actores estatais
nao estao definidas predominantemente em
termos antagbnicos e onde as ameacas
transnacionais sao em grande parte
comuns.52

Se tais redes sdao bem sucedidas, entdo a
forca da inovagao na governagéo do Atlantico
pode ser a de demonstrar a relevancia das
nao-organizacdes internacionais—redes que
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podem facilitar as fortes ligacdes funcionais
entre os continentes do Atlantico, organizadas
em torno do principio do regionalismo
aberto.53 O regionalismo aberto neste
contexto significa que os esforcos regionais
podem ajudar nao s6 a tratar de questdes de
interesse comum, mas também a ajudar a
enquadrar debates globais mais amplos sobre
os desafios contemporaneos, bem como
normas e padrdes apropriados. Iniciativas do
Atléantico podem ter efeitos importantes,
funcionarios alfandegérios, governos e outras
partes interessadas trabalhando uns com os
outros e a serem pioneiros de novas ideias
que podem, posteriormente, serem adoptadas
por outras instancias mundiais.

Comprometemo-nos a promover a nossa
cooperacao baseada na crengca comum em
principios da democracia, no respeito pelos

direitos humanos e no Estado de Direito, e
trabalhar para fazer avancar estes principios em
toda a regiao do Atlantico.

e Deve-se considerar a criacao de um
Mecanismo de Avaliacao dos Pares do
Atlantico, um acordo voluntéario pelo qual os
lideres reformistas possam consultar
colegas que tiveram experiéncia pessoal
com reformas, com base na experiéncia
adquirida com o Mecanismo Africano de
Avaliagao dos Pares.

e Estamos preparados para implantar
pequenas equipas compostas pelas nossas
Pessoas Eminentes, juntamente com peritos
na matéria, para trabalhar com reformadores
da Bacia do Atlantico que queiram solicitar
tal aconselhamento.
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Conclusao

Dos trés grandes oceanos do mundo, o Atlantico é o mais pacifico. Os
oceanos Pacifico e indico sdo tempestuosos, cheios de rivalidade e tensdo; o
Oceano Atlantico, em contrapartida, poderia ser uma forca unificadora em
torno do qual os paises podem agregar-se.

A nova dindmica do Atlantico ndo é motivo de negligéncia e indiferenca,
oferecendo a oportunidade de testar novos modos de cooperagao em rede, em
sintonia com os desafios actuais. O Atlantico pode oferecer solucdes mais
inovadoras e eficazes de governagdo que podem ser adoptadas dentro dos
contextos da Asia-Pacifico ou do oceano Indico, uma vez que os mecanismos
tradicionais entre Estados ndo séo adequados ao espaco Atlantico como séo
as redes de entidades publicas e privadas, organizadas em torno do principio
de regionalismo aberto.

Apesar destas tendéncias, ainda nao ha mecanismos pan-Atlanticos
comparaveis a cooperacao da Bacia do Pacifico, como a APEC e outros
agrupamentos. No entanto, como as placas tecténicas do sistema global
continuam a mudar, a Bacia do Atlantico pode emergir como um laboratério
global e um campo de ensaio para a governacao inter-regional numa rede
entre paises desenvolvidos e emergentes - especialmente se for deixado claro
desde o inicio que tais esforcos nao se destinam a conter a China, competir
com ajustamentos no Pacifico, ou para estender as instituicdes do Norte para
o Sul. E tempo de pér de lado as férmulas de soma-zero do passado e apagar
a linha invisivel que divide o Atlantico Norte e Sul, redefinindo uma nova
Comunidade do Atlantico posicionada para enfrentar o novo mundo que se
ergue diante de nés.
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Ex-Presidente, Internacional
Democrata-Crista

Presidente, Centro Internacional de
Politicas Publicas - IFEDEC
Membro do Conselho do Instituto
de Estudos Superiores de
Administragao (IESA), Venezuela

Leonel Fernandez
Ex-Presidente da Republica
Dominicana

Benita Ferrero-Waldner
Presidente, Fundacédo EU-LAC,
Ex-Comissaria Europeia para as
Relagdes Externas e a Politica
Europeia de Vizinhanga
Ex-Comissaria Europeia para
Comércio

Ex-Ministra das Relagdes
Exteriores, Austria

Franco Frattini

Presidente da Justica e da Camara,
Supremo Tribunal Administrativo
[taliano,

Ex-Ministro das Relagdes
Exteriores, Italia

Comissério para a Justica e
Liberdade

Ex-Vice-Presidente da Comissao
Europeia

Lykke Friis

Ex-Ministro das Mudangas
Climéticas e Energia e Ex-Ministro
para a Igualdade de Direitos,
Dinamarca

Enrique Garcia

Presidente & CEO, CAF — Banco de
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Constitucional e Direitos Humanos
da Universidade de Direito de
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Europeu para Empresas e
Industria, Alemanha

Vaira Vi k e-Freiberga
Ex-Presidente da Republica da
Letonia

Presidente, Clube de Madrid,
Letonia

Paul Wolfowitz

Ex-Presidente do Banco Mundial
Ex-Vice Secretéario de Defesa, EUA
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Presidente, fundagao Heirs
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Comércio do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, Espanha
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Nitze School of Advanced
International Studies, Johns
Hopkins University, EUA

Martin Kimani
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julgamentos estabelecidos neste
documento, embora néo
necessariamente todas as suas
recomendacgdes. Estas pessoas
participaram da Iniciativa da Bacia
do Atlantico em caréacter individual

e nao institucional. As opinides
expressas aqui nao refletem
necessariamente os pontos de vista
de qualquer governo ou instituigao.
A rede de pessoas eminentes da
Iniciativa da Bacia do Atlantico

continua a crescer. A lista em
constante evolugado pode ser
consultada aqui: transatlantic.sais-
jhu.edu.
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Iniciativa da Bacia do Atlantico

A Iniciativa da Bacia do Atlantico é liderada pelo ex- presidente do Governo da Espanha, José Maria Aznar (CTR
distinguished fellow) e pelo diretor executivo do CTR Dan Hamilton. Esta iniciativa é apoiada por diversas empresas,
fundacdes, instituicdes multilaterais, governos e doadores privados, e é constituida pelos seguintes elementos:

Rede de pessoas eminentes. Ex-chefes de governo, ministros, parlamentares, lideres estaduais, e CEOs que se rednem
para tratar de questdes comuns de interesse da populagédo do Atlantico e facilitar maiores conexdes entre os lideres
nos quatro continentes do atlantico.

Atlas do Atlantico. Estamos a criar novos mapas mentais sobre o Atlantico que tracem as ligacdes crescentes entre as
quatro regides. O nosso objetivo é produzir um "Atlas do Atlantico" interativo e focado sobre os fluxos de bens,
Servicos, energia, pessoas, recursos, drogas, armas e ideias que liguem os povos do Atlantico, uma ferramenta Gtil para
os lideres empresariais e politicos, academicos, estudantes, emprensa e profissionais da politica.

Uma Rede de Pesquisa do Atlantico. Think tanks e institutos de pesquisa de todas as regides do Atlantico estdo a
trabalhar juntos para explorar a dindamica de mudanga da bacia do Atlantico, em termos de valores, as interacdes
economicas, o sistema de energia Atlantico emergente, conexdes entre cidades e regides atlanticas, as perspectivas
para o desenvolvimento humano, e os novos desafios humanos de seguranca.

A rede esta a gerar novos conhecimentos e a oferecer apoio sustentivo e de orientagdo para os outros elementos da
iniciativa.

Novos “Atlantico entusiastas". Jovens oriundos dos quatro continentes rednem-se para explorar em conjunto os
principais problemas ligados as nagGes da bacia do Atlantico, formando uma "geragdo sucessora" de lideres
promissores que se acostumarao a trabalhar sob um quadro pan-Atlantico uma comunidade do Atlantico redefinida
para o século 21.
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